
                        บทที่ ๒ 
                           เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาภาวะผู้นําการบริหารการจัดการวัดของเจ้า
อาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นํา  
๒.๑.๑ ความหมายของผู้นํา 
๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับผู้นํา  
๒.๑.๓  ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นํา  

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ภาวะผู้นํา 
๒.๒.๑ ความหมายของภาวะผู้นํา 
๒.๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้ภาวะผู้นํา 
๒.๒.๓ ทฤษฎีภาวะผู้นํา ๓ มิติ 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎท่ีีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
   ๒.๓.๑ ความหมายและความสําคัญของการบริหารจัดการ 
   ๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
   ๒.๓.๓ แนวคิดการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม 
   ๒.๓.๔ แนวคิดและวิวัฒนาการของการบริหารจดัการ 
   ๒.๓.๕ ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
   ๒.๓.๖ ทฤษฎีลําดับข้ันความต้องการของมนุษย์ 

๒.๔ แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการบริหารจัดการคณะสงฆ์ 
๒.๕ แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับเจ้าอาวาส 

   ๒.๕.๑ ภารกิจของเจ้าอาวาส 
   ๒.๕.๒ การศึกษา 
   ๒.๕.๓ หลักธรรมสําหรับเจ้าอาวาสในพระไตรปิกฎก 
   ๒.๖ แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับวัด 
   ๒.๖.๑ วัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ อําเภอแม่วงก์ 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๒.๗.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องภาวะผู้นํา 
  ๒.๗.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการ 



๙ 

 
 

    ๒.๗.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการวัดของเจ้าอาวาส 
๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า 
ผู้นํา (Leader)  เป็นเรื่องท่ีนักวิชาการและผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ให้ความสนใจศึกษามาเป็น

เวลานาน ซึ่งเป็นการศึกษาถึงความมีอํานาจและความสามารถของบุคคลท่ีสามารถส่ังการในการ
บริหารให้งานท่ีรับผิดชอบประสบความสําเร็จจากประสบการณ์ท่ีผ่านมาย่อมเป็นท่ีรู้กันดีว่าผู้นําเป็น
องค์ประกอบท่ีสําคัญยิ่งในการบริหารและการจัดองค์การท้ังภาครัฐและเอกชนให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามนโยบายขององค์การ 

๒.๑.๑ ความหมายของภาวะผู้น า (leadership) 
 คําว่า ผู้นํา มีความหมายว่า บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มผู้เป็นผู้ควบคุมและประสานงาน

ให้กิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มดําเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย๑ยังอาจหมายถึงผู้ท่ีอยู่ในอํานาจหรือ
ตําแหน่งท่ีถูกกําหนดให้เป็นผู้นํามีอิทธิพลในการจัดสรรและจัดการต่อส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆ มากกว่าคน
อื่นๆ เพื่อให้เกิดผลสําเร็จตามความมุ่งหมายของตนเองและสมาชิกของชุมชนนั้น๒ผู้นําคือบุคคลท่ี
สามารถชักจูงให้คนอื่นปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจทําให้ผู้ตามมีความเช่ือมั่นในตัวเองและสามารถช่วย
คล่ีคลายความตึงเครียดต่างๆลงได้และทํากลุ่มให้บรรลุเปูาหมายท่ีต้ังไว้ ๓นอกจากนี้ ผู้นําคือผู้ท่ีมี
จุดมุ่งหมายท่ีจะทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งและมีความสามารถท่ีจะจูงใจให้ผู้อื่นปฏิบัติตามจุดมุ่งหมายนั้น๔หรือ
เป็นบุคคลท่ีทําให้องค์การเจริญก้าวหน้าและบรรลุผลสําเร็จโดยเป็นผู้ท่ีมีบทบาทแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลท่ีเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาหรือเป็นบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือผู้อื่นเพื่อให้
บรรลุเปูาหมายของกลุ่ม๕ 

                                                             
๑ F.E. Fiedler, A Theory of Leadership Effectiveness, (New York : McGraw – Hill  

Book, 1967), p. 8. 
๒ Rederick  Bell,  David V. Edwards & R. Harrison Wagner, Political  Power : A 

Rederin Theory and Research,  (New  York  :  The  free  Press, 1969), p.112.   
๓ Raymond  J.  Burdy, Fundamental of Leadership Readings, (Massachusetts 

Addison :   Wesley  Publishing  Co., 1972), p. 43. 
๔ David J. Campbell, Organizations and the business Environment, (Oxford : 

Butterworth  Heinemann, 1997), p. 169. 
๕ Du Brin (1998), อ้างใน  รังสรรค์ ประเสริฐศรี, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัชการ

พิมพ์ จํากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๒. 



๑๐ 

 
 

ผู้นําคือบุคคลท่ีได้รับความเช่ือถือจากผู้อื่นท้ังภายในและภายนอกองค์กรและเป็นผู้
กําหนดทิศทางขององค์กร ประสานความร่วมมือกันของบุคคลในองค์กรเพื่อให้องค์กรดําเนินไปอย่าง
มีประสิทธิภาพตรงตามเปูาหมายของวิสัยทัศน์ท่ีวางไว้๖อีกอย่างหนึ่ง คือเป็นบุคคลท่ีถูกแต่งต้ังขึ้นมา
หรือได้รับยกย่องขึ้นมาเป็นหัวหน้า มีความรู้ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผู้
ใต้ปกครองหรือลูกน้องไปในทางท่ีดีหรือช่ัวก็ได้๗ 

ผู้นําอาจจะเป็นบุคคลท่ีมีตําแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ซึ่งเรามักจะ
รับรู้เกี่ยวกับผู้นําท่ีไม่เป็นทางการอยู่เสมอเนื่องจากบุคคลนั้นมีลักษณะเด่นเป็นท่ียอมรับของสมาชิกใน
กลุ่ม ทําให้สมาชิกแสดงพฤติกรรมท่ีมีน้ําหนักและเป็นเอกภาพโดยเขาจะใช้ภาวะผู้นําในการ
ปฏิบัติการและอํานวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กัน เพื่อมุ่งบรรลุเปูาหมายของกลุ่ม๘โดยใช้
ความรู้ความสามารถในการท่ีจะทําให้องค์การดําเนินไปอย่างก้าวหน้าตามบรรลุเปูาหมายโดยการใช้
อิทธิพลเหนือทัศนคติและการกระทําของผู้อื่น๙

  
ผู้นํา หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอื่นหมายถึงบุคคลซึ่งได้รับ

การแต่งต้ังหรือได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้าในการดําเนินงานต่างๆ ในองค์กรต่างๆ ต้องอาศัย
บุคคลท่ีเป็นผู้นําและมีความเป็นผู้นําจึงจะทําให้องค์กรดําเนินไปอย่างบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์
และนําพาหน่วยงานไปสู่ความเจริญก้าวหน้า๑๐ 

ผู้นํา คือ บุคคลท่ีจะมาประสานช่วยให้คนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีว่าจะเป็นการอยู่รวมกัน
ก็ตาม หรือทําการร่วมกันก็ตามให้พากันไปด้วยดี สู่จุดหมายท่ีดีงามท่ีว่าพากันไป ก็ให้พากันไปด้วยดี
นั้น หมายความว่าไปโดยสวัสดี หรือโดยสวัสดิภาพ ผ่านพ้นภัยอันตรายอย่างเรียบร้อยและเป็นสุข 
เป็นต้น แล้วก็บรรลุถึงจุดหมายท่ีดีงามโดยถูกต้องตามธรรม” หมายความว่า เป็นความจริงความแท้ 

                                                             
๖ Frankin Covey, The Four Roles Leadership, (USA : Frankin Covey  Co.,Ltd., 1999),    

pp. 8-11.  
๗ ธรรมรส  โชติกุญชร, มนุษย์สัมพันธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พิฆเนศ, ๒๕๑๙), 

หน้า ๑๓๑. 
๘ มัลลิกา ต้นสอน, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ด่านสุทธาการพิมพ์ จํากัด, พ.ศ.

๒๕๔๔), หน้า ๔๗. 
๙ วิภาดา คุปตานนท์, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๔๔), หน้า ๒๓๗. 
๑๐ เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยรังสิต, ๒๕๔๔), หน้า ๑. 



๑๑ 

 
 

ความถูกต้อง และได้มาโดยธรรม ๑๑ อีกประการหนึ่ง ผู้นํา คือ ผู้ชักพาให้คนอื่นเคล่ือนไหวหรือกระทํา
การในทิศทางท่ีผู้นํากําหนดเปูาหมายไว้ มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชนเพื่อให้พวกเขามีความต้ังใจท่ีจะ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเปูาหมายตามต้องการ หลายคนมีบทบาทเป็นผู้นํากันแล้วเช่นเป็นผู้นําองค์กร ผู้นํา
สมาคมผู้นําวัดและแม้กระท่ังเป็นหัวหน้าครอบครัวก็จัดว่าเป็นผู้นํา๑๒  

ผู้นํา คือ ผู้มีบุคลิกลักษณะ มีคุณสมบัติเด่นกว่าผู้อื่นในกลุ่มและมีอิทธิพลมากกว่าบุคคล
อื่นในหน่วยงาน ท้ังสามารถสร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลให้เกิดขึ้นแก่หน่วยงานได้    
นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งรับบทบาทเป็นผู้บริหารประสานผลประโยชน์ใน
กลุ่มเสมือนเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่มมีอิทธิพลและอํานาจสามารถบังคับบัญชาบุคคลในกลุ่มให้
ปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปูาหมายท่ีองค์กรกําหนดไว้ได้ผู้นําจะต้องมีวิสัยทัศน์จะต้องวิเคราะห์ตัดสินใจ 
โดยมองอย่างนก มองภาพรวมท้ังหมด และปฏิบัติตนอย่างหนอนเอากายใจและสมองเข้าสัมผัส 
สามารถวางแผนท่ีชัดเจน จัดแผนงาน แผนคน และแผนเงินให้เข้ากัน กระจายและมอบให้เป็น
นโยบาย ๑๓ พร้อมท้ังมี บทบาทหน้าท่ีแบ่งออกได้ ๔  ดังนี้ 

 ๑.เป็นศิลปะในการทําให้ผู้อื่นยอมตามทําให้ผู้อื่นเกิดความประทับใจเช่ือฟังภักดีและ
เกิดความร่วมมือ 

 ๒.เป็นการใช้อิทธิพลทําให้การเปล่ียนแปลงเกิดความร่วมมือไปสู่จุดหมาย 
 ๓.เป็นรูปแบบของการชักจูงให้ยอมทําตามโดยสมัครใจหรือสร้างแรงบันดาลใจให้

ยอมรับ 
 ๔.เป็นผลของการมีปฏิสัมพันธ์มีการกระตุ้นซึ่งกันและกันเพื่อไปสู่อุดมการณ์เดียวกัน

ด้วยความสมัครใจ ซึ่งความเป็นผู้นําเป็นความสามารถของบุคคลท่ีทําให้ผู้อื่นยอมทําตามด้วยความ
สมัครใจ เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายร่วมกัน ๑๔  

 ผู้นําท่ีดีจะต้องมีลักษณะดังนี้   
 ๑. สติปัญญา (Intelligence) จะต้องเหนือสมาชิกท้ังหมด 
 ๒. แรงจูงใจ (Motivation) จะต้องสามารถจูงใจให้สมาชิกปฏิบัติงานได้ตาม

จุดประสงค์ของกลุ่ม  

                                                             
๑๑ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.   ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนา

ประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า  ๒๕. 
๑๒ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพ์พิเศษ ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙,

(กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒๖. 
๑๓ สิปปนนท์ เกตุทัต, วิสัยทัศน์กว้างไกลปฏิบัติได้ผลจริง, ในผู้นํา,สงวน นิตยารัมภ์พงศ์และสุทธิ

ลักษณ์ สติตะสิริ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มติชน, ๒๕๕๑), หน้า ๓๒. 
๑๔ ศิริพร  พูนชัย  “ผู้นําและภาวะผู้นํา”, <www.ratnc.th>. ๒ /๗/ ๒๕๕๑. 



๑๒ 

 
 

 ๓. การตัดสินใจ (Decision) จะต้องมีการตัดสินใจตามเปูาหมายประสงค์ของกลุ่ม 
หรือในกรณีพิพาทเกิดขึ้น และจะต้องทําหน้าท่ีไกล่เกล่ียหรือตัดสินใจช้ีขาดได้อย่างเด็ดเด่ียวรอบคอบ 

 ๔. มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล(Interpersonal Relationship) ผู้นําจะต้อง
ใกล้ชิดกับลูกน้องทุกๆ คนอย่างเสมอหน้า ไม่มีการแบ่งพรรคพวกควรจะสร้างความสัมพันธ์ส่วนตัวใน 
ลักษณะท่ีเกี่ยวพันกับงานหากผู้นํามีความสัมพันธ์อันดีกับลูกน้อง และผลงานนั้นบรรลุเปูาหมายก็ถือ
ว่าความสัมพันธ์นั้นมีผลต่อการบริหารงาน 

 ๕. เกียรติยศ (Person integrity) จะต้องมีเกียรติยศเป็นท่ีเช่ือถือได้ มีความซื่อตรง
ต่อตนเองและผู้อื่น แสดงเป็นบุคคลตัวอย่าง ปฏิบัติตนอยู่ ในข้อกําหนดท่ีตนต้ังไว้อย่างเคร่งครัด 

 ๖. มีความอดทน (Stamina) ผู้นําจะต้องมีความอดทนในทุกๆ ด้านทุกสถานการณ์
เช่น อดทนต่อคําวิพากษ์วิจารณ์ เพราะเป็นธรรมดาการบริหารงานย่อมผิดพลาด  

    ๗.  มีความสามารถในการสร้างสังคม (Conceptual Abilities) ผู้นําจะต้องเป็นผู้ท่ี
สามารถท่ีจะเป็นตัวกลางท่ีจะยึดเหนียวสังคมให้ดํารงอย ู่ได้ และทําให้สังคม เป็นสังคมท่ีมีสมรรถภาพ
ตลอดจนการสร้างลักษณะประจําของสังคมนั้น ๆ  

 ๘.  มีความริเริ่ม (Reality) แนวคิดท่ีจะกระทําส่ิงต่างๆ ด้วยวิธีการแปลกๆใหม่อยู่
เสมอไม่หยุดนิ่งอยู่กับท่ี  

    ๙.  มีความยุติธรรม (Fairness) ผู้นําจะต้องมีความยุติธรรมกับสมาชิกในด้านการ
มอบหมายงานควรมอบให้ตามความเหมาะสม มิใช่มอบงานท่ียากจนเกินไปให้กับคนท่ีตนไม่ชอบ
เพราะเป็นลักษณะของการลงโทษอย่างหนึ่ง ควรชมและให้กําลังใจแก่สมาชิกทุกคนท่ีทํางานได้ไม่
ตําหนิเพื่อสร้างความเสียหายแก่สมาชิกและควรให้รางวัลอย่างเสมอหน้ากัน เมื่อถึงคราวท่ีสมาชิกควร
จะได้รับ ๑๕  

กล่าวโดยสรุปแนวคิดของนักวิชาการท่ีได้กล่าวมาข้างต้น เกี่ยวกับความหมายของคําว่า  
ผู้นํา คือผู้ท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าในระดับต่างๆ ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกในกลุ่มและใช้ความสามารถของตนเองโดย
วิธีการต่าง ๆ  ชักจูงให้ผู้อื่นปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจเพื่อดําเนินกิจกรรมขององค์กรให้สําเร็จลุล่วง
ตามเปูาหมายท่ีได้ต้ังไว้ 
 
 
 
 

                                                             
๑๕ พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, ( คณะครุศาสตร์  วิทยาลัยครูจันทรเกษม , ๒๕๔๔), หน้า ๑๓๒. 



๑๓ 

 
 

ตารางที่ ๒.๑ สรุปความหมายของผู้นํา 

นักวิชาการ ความหมายของผู้น า 

 
F.E. Fiedler, (1967, p. 80 ) ให้ความหมาย  ผู้นํา  ไว้ว่า บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มผู้เป็นผู้

ควบคุมและประสานงานให้กิจกรรมต่าง ๆ   
 
 Rederick  Bell, (1969, p.112 )   ได้ให้ความหมายว่า  ผู้นํา คือผู้ท่ีอยู่ในอํานาจหรือตําแหน่งท่ีถูก

กําหนดให้เป็นผู้นํา   

 Raymond J. Burdy, (1972, p. 
43 ) 

ได้ให้ความหมายไว้ว่า  ผู้นําคือบุคคลท่ีสามารถชักจูงให้คนอื่น
ปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจ 

   David J.Campbell, (1997, p. 
169) 

ได้ให้คําจํากัดความว่า ผู้นําคือผู้ท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะทําส่ิงใดส่ิง
หนึ่ง   

  DuBrin (1998),อ้างใน  รังสรรค์ 
ประเสริฐศรี,( ๒๕๔๔, หน้า ๑๒) 

กล่าวถึงผู้นําว่าเป็นบุคคลท่ีทําให้องค์การเจริญก้าวหน้าและ
บรรลุผลสําเร็จ 

 

 Frankin Covey,  
(1999, pp. 8-11 ) 

ได้ให้คําจํากัดความว่าผู้นํา คือ บุคคลท่ีได้รับความเช่ือถือจาก
ผู้อื่นท้ังภายในและภายนอกองค์กร   

 ธรรมรส โชติกุญชร , (๒๕๓๙, 
หน้า ๑๓๑) 

- ให้ความหมายว่า ผู้นําเป็นบุคคลซึ่งถูกแต่งต้ังขึ้นมาหรือได้รับ
การยกย่องขึ้นมาเป็นหัวหน้า 

 มัลลิกา ต้นสอน,(พ.ศ.๒๕๔๔, 
หน้า ๔๗ ) 

กล่าวว่า  ผู้นํา หมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการท่ีจะทํา
ให้องค์การดําเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเปูาหมาย 

วิภาดา คุปตานนท์,( ๒๕๔๔, หน้า 
๒๓๗) 

กล่าวว่า ผู้นําหมายถึง บุคคลท่ีมีความสามารถในการท่ีจะทําให้
องค์การดําเนินไปอย่างก้าวหน้า และบรรลุเปูาหมาย 

เนตร์พัณณา  ยาวิราช, (๒๕๔๗ 
หน้า ๑ ) 

ได้ให้คําจํากัดความว่าผู้นํา หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการยอมรับ
และยกย่องจากบุคคลอื่น   

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺ
โต),( ๒๕๔๖,หน้า ๒๕.) 

ได้ให้ความหมายของ  ผู้นํา คือบุคคลท่ีจะมาประสานช่วยให้
คนท้ังหลายรวมกัน   



๑๔ 

 
 

นักวิชาการ ความหมายของผู้น า 

 
พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร 
ธมฺมจิตฺโต),(๒๕๔๙, หน้า ๒๖ ) 

ให้ความหมายไว้ว่า ผู้นํา คือผู้ชักพาให้คนอื่นเคล่ือนไหวหรือ
กระทําการในทิศทางท่ีผู้นํากําหนดเปูาหมายไว้   

พระถนัด  วฑฺฒโน (บุตรสวัสด์ิ), 
( ๒๕๕๑,หน้า ๒๒) 

ผู้นํา คือ ผู้มีบุคลิกลักษณะ  มีคุณสมบัติเด่นกว่าผู้อื่นในกลุ่ม
และมีอิทธิพลมากกว่าบุคคลอื่นในหน่วยงาน    

พั ชนี  ว ร กวิ น , ( ๒๕ ๔๔ , หน้ า 
๑๓๒.)  

 

๑.  สติปัญญา (Intelligence)  
 ๒. แรงจูงใจ (Motivation)  
๓.  การตัดสินใจ (Decision) 
๔ . มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง บุ ค ค ล ( Interpersonal 
Relationship)  
๕. เกียรติยศ (Person integrity) 
๖. มีความอดทน (Stamina) 
๗.  มีความสามารถในการสร้างสังคม (Conceptual Abilities   
๘.  มีความริเริ่ม (Reality)  

    ๙.  มีความยุติธรรม (Fairness) 
  

๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับผู้น า  
ในกระบวนการบริหารเป็นท่ียอมรับกันว่าผู้นําหรือผู้บริหารมีบทบาทอันสําคัญยิ่งในการ

ท่ีจะทําให้งานบรรลุผลสําเร็จตามเปูาหมาย ดังนั้นบทบาทหรืออํานาจหน้าท่ีของผู้นําหรือผู้ปกครองจึง
ได้มีผู้ศึกษาและกล่าวถึงเสนอแนะไว้มากมายดังกล่าวแล้ว ในพระพุทธศาสนาก็ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ใน
พระสุตันตปฎิกเช่นมหาโคปาลสูตรและจูฬโคปาลสูตรจักรวรรดิวัตรกูฎทันตสูตรมีเนื้อความกล่าวถึง
เรื่องนี้ไว้จะได้ศึกษาดังนี้ 

๑. มหาโคปาลและจูฬโคปาลสูตร๑๖พระพุทธเจ้าทรงยกเป็นอุปมาเปรียบเทียบว่า 
ผู้ท่ีจะเข้าถึงฝ่ังนิพพานมีความเจริญในพระธรรมวินัยได้นั้น จะต้องประกอบด้วยลักษณะ ๑๑ ประการ
ดังข้อความนี้  

 นายโคบาล เป็นผู้ควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคให้เจริญได้  ดูกรภิกษุท้ังหลาย 
นายโคบาลในโลกนี้ รู้จักรูป ฉลาดในลักษณะเป็นผู้คอยเขี่ยไข่ขังปิดบังแผลสุมควัน ให้รู้จักท่า ร  ู ้จักให้

                                                             
๑๖ ม.มู.  ๑๒/๓๕๘/๒๙๒. 



๑๕ 

 
 

โคด่ืมน้ํา รู้จักทาง ฉลาดในสถานท่ีโคเท่ียวหากิน รีดน้ํานมให้เหลือให้เหลือไว้ บูชาโคท่ีเป็นพ่อฝูงเป็น
ผู้นําฝูง ด้วยการบูชาเป็นอดิเรก ดูกรภิกษุท้ังหลายนายโคบาลประกอบด้วยองค์ ๑๑ ประการนี้ เป็นผู้
ควรจะครอบครองฝูงโค ควรทําฝูงโคให้เจริญ๑๗  

พุทธพจน์นี้ มีคําอธิบายแนวทางบทบาทหน้าท่ีของการเป็นผู้นําท่ีถูกต้องตามหลักพุทธ
ธรรมท่ีนํามาประยุกต์ขยายความดังนี้  

๑. การรู้จักรูป ผู้นําจะต้องรู้จักและเข้าใจผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา ในฐานะของ
สมาชิกขององค์กร ความรู้นี้นอกจากจะสร้างความสนิทกันแล้วยังก่อให้เกิดมิตรไมตรีต่อกันเข้า
ใจความต้องการประวัติพื้นเพของมวลสมาชิก 

๒. ฉลาดในลักษณะ เมื่อผู้นํารู้จักรู้ตัวบุคคล ก็จะสามารถพิจารณาจัดสรรตําแหน่งงาน
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับบุคคลการทํางานภายใต้การแนะนํามอบหมายก็จะสัมฤทธิ์ผล 

๓. คอยเข่ียไข่ขังผู้นําสามารถแสดงศักยภาพของตนได้จากการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่อง
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นพื้นฐานต่อความเช่ือถือในอํานาจ 

 ๔. คอยปิดบังแผล ผู้นําจะต้องมีความระมัดระวัง สํารวจตรวจตรามิให้เกิดความ
เสียหาย อันเป็นการทําลายช่ือเสียงของสมาชิกในสังคม ปูองกันมิให้ปรากฏออกมาภายนอก 

๕. สุมควันผู้นําจะสามารถของตนแก่ผู้อื่นอย่างถูกต้องในแง่การนิเทศงานแก่มวลสมาชิก 
ต้องอาศัยประสบการณ์และภาวะผู้นํา 

๖. รู้ จักท่า (น้ํา) ผู้นําจะต้องรู้จักแสวงหาความรู้ รู้ จักจัดความคิดในการทํางานมี
คณะทํางานท่ีดี มีคณะท่ีปรึกษาในกิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์แก่มวลสมาชิก 

๗. รู้ว่าโคกินน้ําแล้วหรือยังผู้นําจะต้องรู้จักกระบวนการพัฒนาให้โอกาสแก่ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ของสมาชิก ด้วยการอบรม เพิ่มพูนความรู้ฝึกฝนทักษะอาชีพ 

๘. การรู้ทาง ผู้นําจะต้องรู้แนวทางในการบริหารจัดการ ขณะเดียวกันก็จะต้องรู้จักจุด
ร่วมของชีวิตมนุษย์ โดยนําพาสมาชิกของตนไปสู่จุดหมายของชีวิตร่วมกัน 

๙. ฉลาดในสถานท่ีโคจร ผู้นําจะต้องสามารถประเมินศักยภาพของกลุ่ม ด้วยการ
กําหนดเปูาหมาย วางแผนการทํางานและแนวทางปฏิบัติจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ 

๑๐. รีดนมให้เหลือไว้ ผู้นําจะต้องคํานึงถึงประโยชน์ของมวลสมาชิกรู้จักประสาน
ประโยชน์ดําเดินกิจรรมของกลุ่มด้วยความพอเหมาะพอดี รักษาสมดุลระหว่างการให้กับการรับ 

 

                                                             
๑๗ ม.มู.๑๒/๓๘๕/๒๙๒. 



๑๖ 

 
 

๑๑. การบูชาโคท่ีเป็นพ่อฝูง หรือจ่าฝูง ผู้นําจะสามารถเสริมภาวะของตนเองให้เด่นชัด 
ด้วยการรู้จักให้บําเหน็จรางวัลแก่ผู้ทํางานดี มีคุณธรรม อันเป็นการสร้างเสริมความเช่ือถือต่อผู้นํา 
และเป็นกําลังใจในการทํากิจกรรมต่างๆ  ของกลุ่มและมวลสมาชิก๑๘ 

กล่าวโดยสรุปข้อความข้างต้นผู้นํามีความสําคัญอย่างมากท้ังในแง่การบริหารงาน คือ มี
การวางแผนการทํางานการนําแผนไปปฏิบัติและการประเมินผลขั้นตอนหรือวิธีการดังกล่าวนี้มีความ
แตกต่างกันไปตามภาวะผู้นําแด่ละบุคคล แต่ส่ิงท่ีจะแสดงถึงภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ตามหลักธรรมอัน
นําไปประยุกต์ให้เกิดผล มิใช่เพียงสร้างความมั่นคงกับฐานอํานาจหรือตําแหน่งสถานะของผู้นําในกลุ่ม
เท่านั้น แก่นแท้ของหลักธรรมได้แสดงให้เห็นภาวะของผู้นํา ซึ่งต้องเป็นบุคคลท่ีฉลาด รอบรู้ มีความ
มุ่งหมายในการทํากิจกรรมต่างๆเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมและมวลสมาชิก  

๒.  จักรวรรดิวัตร๑๙ คือ การบําเพ็ญกรณีจะกิจของจักรพรรดิ คือการมีบทบาทปฏิบัติ
หน้าท่ีของผู้ปกครองท่ียิ่งใหญ่ เป็นหลักธรรมท่ีช่วยให้ผู้ปกครองดําเนินกุศโลบายในทางการเมือง เพื่อ
จะปกครองหรือบริหารบ้านเมืองให้มีความเจริญก้าวหน้ามี ๑๒ ประการคือ  

๑.  ให้ยึดถือหลักธรรมเป็นธงชัยในการปกครองประเทศ เคารพยําเกรงธรรม  
๒.  ให้ความคุ้มครองรักษาอันเป็นธรรมแก่อันโตชน หรือ ชนภายใน เช่น พระมเหสีพระ

ราชโอรส พระธิดาตลอดถึงผู้ปฏิบัติราชการในพระธรรมองค์ท้ังหมด โดยการอบรมส่ังสอนให้อยู่ใน
ความสงบเรียบร้อยดีงามเป็นต้น 

๓.  ให้ความคุ้มครองรักษาแก่กําลังพล เช่นทหาร ข้าราชการ ตํารวจ โดยเป็นธรรม 
๔.  ให้ความคุ้มครองแก่กษัตริย์ท่ีเป็นเมืองขึ้นตลอดถึงชนช้ันผู้ปกครองและนักบริหาร

ช้ันผู้ใหญ่ท้ังหลาย 
๕.  ให้ความคุ้มครองแก่อนุโตชน หรือข้าราชการบริพารตามเสด็จ ในสมัยปัจจุบันก็คือ 

ข้าราชการพลเรือน 
๖.  ให้ความคุ้มครองแก่ชนเจ้าพิธี ผู้ประกอบอาชีพวิชาการ พ่อค้าเกษตรด้วยวิธีการ

จัดหาทุนทรัพย์และอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 
๗.  ให้ความคุ้มครองแก่ราษฎรท้ังปวงท้ังในเมือง ชนบท และชายแดนโดยเป็นธรรม

เสมอเหมือนกัน 
๘.  ให้ความรู้คุ้มครองแก่พระสงฆ์ บรรพชิต สมณะชีพราหมณ์ 
๙.  ให้ความคุ้มครองแก่นกและเนื้อสัตว์ที่ควรสงวนท้ังหลาย 

                                                             
๑๘ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, “ภาวะผู้นําที่พึงประสงค์ในยุคโลกานุวัตน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๐.  
๑๙ ที.ปา.๑๑/๓๕/๔๕-๔๖. 



๑๗ 

 
 

๑๐.ห้ามปูองกันมิให้เกิดการอันอธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นในพระราชอาณาจักร ปราบปราม
ผู้มีอิทธิพลต่างๆ  มิให้มีการกระทําทุจริตผิดกฎหมายบ้านเมืองอันจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนอยู่ในรัฐโดยเด็ดขาด 

๑๑. ธนานุประธานแบ่งปันทรัพย์เฉล่ียให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้ มิให้ขัดสนขาดแคลนอยู่
ในแว่นแคว้นโดยไม่ได้รับการเหลียวแลช่วยเหลือตามสมควรหรือการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน
สม่ําเสมอกันมากท่ีสุดท่ีจะทําได้ไม่ปล่อยให้ความเจริญกระจุกอยู่เฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศ
เท่านั้น 

๑๒. สมณะพราหมณ์ปริปุจจฉา มีความสนใจศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไต่ถาม
สมณพราหมณ์ผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบนักวิชาการผู้มีความรู้ดีความสามารถดี ต้องแสวงหาปัญญา
ความรู้และคุณธรรมอยู่เสมอ มีท่ีปรึกษาท่ีดี บริสุทธิ์ มีคุณธรรม เพื่อให้รู้ชัดในส่ิงท่ีควรกระทําและใน
ส่ิงท่ีควรเป็น 

กล่าวโดยสรุปข้อธรรมข้างต้นผู้ปกครองมีบทบาทหน้าท่ีในการคุ้มครองทุกสรรพส่ิง 
แสดงให้เห็นว่าผู้นํามีความสําคัญต่อระบบการปกครองท่ีดีและได้กล่าวไว้อย่างละเอียด โดยนอกจาก 
จะมองท่ีพฤติกรรมการแสดงออกในลักษณะต่างๆ แล้วยังมองท่ีลักษณะรูปร่างของบุคคลมา
ประกอบด้วยเพราะถ ือว่าส่ิงท่ีปรากฏในปัจจุบัน ก็คือผลจากการกระทําจากอคตินั้นเอง ฉะนั้นพื้นฐาน
ของบุคคลจากอคติย่อมบ่งบอกถึงอนาคตได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ีอยู่ในฐานะผู้นําหรือผู้ปกครองท่ี
ดีตามแนวพระพุทธศาสนาจะต้องมีบทบาทหน้าท่ีครบถ้วนซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าเป็นปทัสถานในการ
ปฏิบัติตนดังท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นนั้น  

ผู้นํามีบทบาทหลายลักษณะหลายแบบ เช่นผู้นําแบบใช้พระเดช ผู้นําแบบใช้พระคุณ 
ผู้นําแบบพ่อพระ การใช้อํานาจของผู้นํา บางคนก็ใช้อํานาจแบบอัตตนิยม ถือหลักอัตตาธิปไตย คือ 
เป็นผู้นําท่ีนิยมใช้อํานาจของผู้นํา องค์ประกอบคุณสมบัติของผู้นํามีหลายอย่างหลายด้าน แยกไปตาม
ส่ิงท่ีผู้นําจะต้องเกี่ยวข้อง ผู้นํามีความสามารถในการปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นทุกอย่างให้ถูกต้องและ
ได้ผลดีมีคุณสมบัติเหล่านี้ คือ  

๑. ตัวผู้นํา จะต้องมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เป็นจุดเริ่มและเป็นแกนกลางไว้ 
๒. ผู้ตามโยงด้วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ์กับผู้ตาม หรือเราอาจจะไม่เรียกว่าผู้ตามในพุทธ

ศาสนาก็ไม่ได้นิยมใช้คําว่า ผู้ตามเราอาจะใช้คําว่า “ผู้ร่วมไปด้วย” 
๓. จุดหมาย โยงด้วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ์กับจุดหมาย เช่นจะต้องมีความชัดเจนเข้าใจ

ถ่องแท้และแน่วแน่ในจุดหมาย เป็นต้น  
๔. หลักการและวิธีการ โยงด้วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ์กับหลักการและวิธีการท่ีจะทําให้

สําเร็จผลบรรลุจุดหมาย 



๑๘ 

 
 

๕. สถานการณ์ โยงด้วยคุณสมบัติท่ีสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมหรือส่ิงท่ีจะประสบ ซึ่งอยู่
ภายนอก ว่าทําอย่างไรจะผ่านไปได้ด้วยดี ในท่ามกลางสังคมส่ิงแวดล้อมหรือส่ิงท่ีประสบปัญหา๒๐ 
เป็นต้น 

ข้อความท่ีกล่าวมาเป็นองค์ประกอบส่วนสําคัญต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับตัวผู้นํา ท่ีต้อง
พัฒนาตนเองให้มีคุณสมบัติจะทําให้ผู้นําพร้อมท่ีจะปฏิบัติต่อส่ิงเหล่านั้นได้อย่างถูกต้องบังเกิดผลดี 
ผู้นําเป็นผู้ท่ีมีจุดหมายชัดเจนเป็นท่ีพึงพิงของผู้ใต้บังคับบัญชาได้ ท่ัวถึง เป็นแกนกลางในการ
บริหารงานมีจุดหมายและหลักการตรงไปตรงมาไม่เอียนเอียงไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น ยังมี
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาท่ีให้ความสําคัญเกี่ยวกับตัวผู้บริหารหรือผู้นําในการบริหารนี้มาปฏิบัติ  
โดยมีหลักธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นําดังท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง หลักธรรม คุณธรรม ๖ 
ประการดังนี้  

๑. มีความอดทน  (ขมา) ต่อการปฏิบัติงานมีใจหนักแน่น ไม่ยอมตกในความช่ัวไม่เกรง
กลัวหรือมีอคติ ๔ เมื่อจะต้องตัดสินใจและไม่หวั่นไหวเพราะโลกธรรม  ๘  

๒. มีความต่ืนตัว (ชาคริยะ) อยู่ตลอดเวลา มีความระมัดระวังไม่ประมาทในการปกครอง
ชีวิตหน้าท่ีและการงาน 

๓. มีความขยันหมั่นเพียร (อุฎฐานะ) ต่อหน้าท่ีการงานมีความระมัดระวังไม่ประมาท 
๔. มีอัธยาศัยดีเอื้อเฟื้อเพื่อแผ่(สังวิภาคะ)มีน้ําใจต่อผู้ร่วมงานเป็นมิตรที่ดีกับทุกคน   
๕. มีจิตใจท่ีเอ็นดู (ทฺยา ) รักใคร่ห่วงใยเอาใจใส่ดูแลผู้ร่วมงาน 
๖. เอาใจใส่ตรวจตรวจตรา (อิกฺขนา) การงานและหน้าท่ี ท่ีตนรับผิดชอบ๒๑    
หลักธรรมท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นําดังท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนากล่าวถึง หลักธรรม ๖ 

ประการมาแสดงไว้ก็เพื่อให้เห็นถึงแนวคิดหรือคําสอนเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
กับการบริหารงานของผู้นําเป็นส่วนหนึ่ง ยังมีคําสอนท่ีพูดถึงคุณสมบัติของความเป็นผู้นําจะต้อง
ประกอบด้วยลักษณะดังนี้คือ  

๑. เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล (จกฺขุมา) มองสภาพเหตุการณ์ออกและจะวางแผน
เตรียมรับหรือรุกได้อย่างไร 

๒. เป็นผู้ชํานาญในงาน (วิธูโร) รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าท่ี ท่ีตนได้รับผิดชอบ 
 

                                                             
๒๐ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ

, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๕. 
๒๑ องฺ .จตุกฺก. ๒๑ / ๗/ ๙-๑๐. 



๑๙ 

 
 

๓. เป็นผู้ท่ีมีมนุษย์สัมพันธ์ดี (นิสฺสยสมฺปนฺโน) เป็นผู้ท่ีมีมนุษย์สัมพันธ์ดี และได้รับความ
เช่ือถือจากผู้อื่น๒๒ 

คุณสมบัติท้ัง ๓ ประการมีความสําคัญขึ้นอยู่กับระดับของความแตกต่างของตัวผู้นํา ถ้า
เป็นผู้นําระดับสูงรับผิดชอบในการวางแผนและดูแลคนจํานวนมาก ข้อท่ี ๑ และข้อท่ี ๓ มีความสําคัญ
มาก ข้อท่ี ๒ มีความสําคัญน้อยเพราะสามารถใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีความรู้ความชํานาญเฉพาะด้าน
ได้ สําหรับผู้นําระดับกลางท้ังสามข้อมีความสําคัญพอๆ กันคือมีความเฉพาะด้านมีมนุษย์สัมพันธ์เพื่อน
ร่วมงานท่ีมองเห็นการณ์ไกลด้วยคุณธรรมของผู้นําเป็นผู้ทําหมู่ให้งามมีความกล้าหาญแกล้วกล้า 
เรียกว่าเวสารัชชกรณธรรม ๕ ดังนี้คือ 

๑. เป็นผู้มี  (ศรัทธา) มีเหตุผล มั่นใจในหลักการและในการทําดี  
๒. เป็นผู้มี  (ศีล )  มีระเบียบวินัยดีความประพฤติถูกต้องดีงามไม่ผิดศีลธรรม 
๓. เป็นผู้มี (พาหุสัจจะ)  ความเป็นผู้ได้ศึกษาเล่าเรียนมาก 
๔. เป็นผู้มี (วิริยารัมภะ)  มีความเพียรมั่นคงจริงจังในกิจการนั้นๆ 
๕. เป็นผู้มี (ปัญญา) ความรอบรู้เข้าใจเหตุผล ดี ช่ัว รู้คิด รู้วินิจฉัย รู้หลักการ๒๓ 
คุณสมบัติท่ีกล่าวมาข้างต้นทําให้ผู้นําเป็นคนประพฤติตนดีมีความกล้าหาญไปอยู่ใน

สถานท่ีใดเป็นท่ีเคารพนับถือของผู้ใต้บังคับบัญชาตรงกับจุดหมายท่ีว่า “ผู้นําท่ีดีไม่มีเส่ือม”ของผู้นําปุ
ระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ ได้นําเสนอผู้นําทางการเมือง และผู้นําทางการทหาร แต่รวมไปถึงผู้นําทาง
วิชาการ ผู้นําทางศาสนาและผู้นําคนพิการด้วยกล่าวโดยรวมบุคคลสําคัญมีคุณสมบัติสรุปได้ ๔ 
ประการ ดังนี้  

๑. แรงบันดาลใจ  คือพลังปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีส่งเสริมผลักดันให้บุคคลทํางานเชิง
รุกเข้าสู่เปูาหมายชีวิต กล่าวได้ว่า แรงบันดาลใจเป็นพลังแรงท่ีก่อให้เกิดความมุ่งมั่นทุ่มเทเพื่อให้
บุคคลบรรลุถึงเปูาหมายปลายทางในชีวิต เมื่อบุคคลมีแรงบันดาลใจให้กระทําในเรื่องใด ความมีสมาธิ
และความมีปัญญาท่ีจะไปสู่หนทางของความสําเร็จก็จะตามมา แรงดันดาลใจจึงมีส่วนสําคัญในการ
สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจให้บุคคลท่ีจะก้าวไปข้างหน้าโดยไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคข้อขัดข้องแต่กลับ
เข้าฝุาฟันเครื่องกีดขวางเพื่อให้เข้าถึงผลสัมฤทธิ์ บุคคลสําคัญท้ัง ๗ ท่านมีต่างแรงบันดาลใจอย่าง
เป่ียมล้น 

๒. ทัศนคติเชิงบวก หรือทัศนคติเชิงสร้างคือการมองโลกในแง่ดีและหลีกเล่ียงการมอง
โลกในแง่ร้ายท่ีอาจทําลายขวัญกําลังใจของตนเองและผู้อื่น การมีทัศนคติเชิงบวกจึงไม่ใช่ความ

                                                             
๒๒ ที.ปา . ๑๑/๖๓-๖๕/๗๑-๗๓. 
๒๓ พระราชวรมุ นี  (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ,  พจนานุกรมพุทธศาสตร์  ฉบับประมวลธรรม , 

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หน้า ๒๐๖. 



๒๐ 

 
 

ประมาท แต่เป็นการทําความเข้าใจกับปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น ไม่ว่าพึง อีก เอดิสันคือแบบอย่างท่ีดีงาม
ของการมองโลกในแง่บวก โดยไม่ว่าผลการทดลองจะสําเร็จหรือล้มเหลว เอดิสันก็มองว่าคือการได้
เรียนรู้ปรากฏการณ์อย่างสําคัญ  

๓. ความเป็นนักสู้ผู้เสียสละ คือการทําหน้าท่ีในลักษณะท่ีภาษาอังกฤษใช้คําว่า
“Service above self” หรืออาจแปลว่า “ให้บริการเหนือตนเอง”ถ้าจะขยายความก็คือ นักสู้ผู้
เสียสละคือ นักสู้แบบถวายหัว หรือถวายชีวิตเพื่อผู้อื่น เพื่อประเทศชาติ และเพื่อมวลมนุษย์ชาติ การ
สู้เพื่อผู้อื่นเป็นคุณธรรมท่ีสะท้อนความเสียสละ ริชโธเฟน, ไอเซนฮาวร์, แมกไซไซ ต่างเป็นแบบอย่าง
ของการสู้รบในสงคราม เคลเลอร์สู้เพื่อคนพิการ เอดิสันสู้เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอร์เทเรซา เคล
เลอร์สู้เพื่อคนพิการ เอดิสันสู้เพื่อพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอร์เทซาและพุทธทาสภิกขุ สู้เพื่อยกระดับ
จิตใจของมนุษย์  

๔.ความมีภาวะผู้นํา ซึ่งหมายถึงความสามารถในการจูงใจโน้มน้าวให้บุคคลอื่นประพฤติ
ปฏิบัติตามในส่ิงท่ีผู้นําวางวัตถุประสงค์ไว้ ภาวะผู้นําจึงเกี่ยวข้องโดยตรงกับความกล้าคิด กล้าริเริ่ม 
กล้าตัดสินใจ กล้าทํา และกล้ารับผิดชอบ บุคคลผู้มีภาวะผู้นํา จึงมีพลังความสามารถในการสร้าง
ศรัทธาบารมีให้บุคคลอื่นมีความคิดเห็นคล้อยตามหรือเกิดความยอดตามด้วยความสมัครใจและเต็มใจ 
ไม่ใช่ด้วยการบังคับข่มขู่หรือใช้อํานาจ๒๔  

กล่าวโดยสรุปความเป็นผู้นํายึดหลักธรรมมีเหตุผลในการปฏิบัติหน้าท่ีมีความเข็มแข็ง
ทางจิตใจมองโลกในแง่ดีอยู่เสมอเป็นผู้เสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวมมีความริเริ่มงานใหม่ๆ
โดยมุ่งท่ีจะให้เกิดผลแก่มวลชวน สังคม และประเทศชาติอย่างมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
๒๔ ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์, ผู้น าที่ดีไม่มีเสื่อม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรังสิต, 

๒๕๔๔), หน้า ๓๐๒ - ๓๐๓.  



๒๑ 

 
 

ตารางที่ ๒.๒ สรุปแนวคิดหลักเก่ียวกับผู้น า 

นักฤทษฎี /นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
  

สรุปแนวคิดหลักเก่ียวกับผู้น า 

 ม.มู.๑๒/๓๘๕/๒๙๒. ผู้นําท่ีถูกต้องตามหลักพุทธธรรมท่ีนํามาประยุกต์ใช้ 
๑.การรู้จักรูป  
๒.ฉลาดในลักษณะ 
๓. คอยเข่ียไข่ขัง  
๔.คอยปิดบังแผล  
๕. สุมควัน ผู้นําจะสามารถของตนแก่ ผู้อื่นอย่าง
ถูกต้อง  
๖.รู้จักท่า  
๗.รู้ว่าโคกินน้ําแล้วหรือยังผู้ 
๘.การรู้ทาง  
๙.ฉลาดในสถานท่ีโคจร  
๑๐.รีดนมให้เหลือไว้  
๑๑. การบูชาโคท่ีเป็นพ่อฝูง หรือจ่าฝูง องฺ .จตุกฺก. ๒๑ / ๗/ ๙-๑๐. ห ลั ก ธ ร ร ม ท่ี เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ผู้ นํ า ดั ง ท่ี ป ร าก ฏ ใน 

พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง หลักธรรม คุณธรรม ๖ 
ประการดังนี้  

๑.  มีความอดทน  (ขมา)  
๒.  มีความต่ืนตัว (ชาคริยะ)   
๓.  มีความขยันหมั่นเพียร(อุฎฐานะ)  
๔.  มีอัธยาศัยดีเอื้อเฟื้อเพื่อแผ่(สังวิภาคะ) 
๕.  มีจิตใจท่ีเอ็นดู (ทฺยา )   
๖.  เอาใจใส่ตรวจตรวจตรา (อิกฺขนา)  



๒๒ 

 
 

นักฤทษฎี /นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
  

สรุปแนวคิดหลักเก่ียวกับผู้น า 

 ที.ปา.๑๑/๓๕/๔๕-๔๖. หลักธรรมท่ีช่วยให้ผู้ปกครองดําเนินกุศโลบายในทาง
การเมือง เพื่อจะปกครองหรือบริหารบ้านเมืองให้มี
ความเจริญก้าวหน้ามี  ๑๒ ประการคือ 
๑. ให้ยึดถือหลักธรรม  
๒. ให้ความคุ้มครองรักษาอันเป็นธรรมแก่อันโตชน 
๓. ให้ความคุ้มครองรักษาแก่กําลังพล  
๔. ให้ความคุ้มครองแก่กษัตริย์ที่เป็นเมืองขึ้น  
๕. ให้ความคุ้มครองแก่อนุโตชน  
๖. ให้ความคุ้มครองแก่ชนเจ้าพิธี  
๗. ให้ความคุ้มครองแก่ราษฎรท้ังปวง  
๘. ให้ความรู้คุ้มครองแก่พระสงฆ์ บรรพชิต สมณะชี
พราหมณ์  
๙. ให้ความคุ้มครองแก่นก และเนื้อ สัตว์ที่ควรสงวน
ท้ังหลาย  
๑๐.ห้ามปูองกันมิให้เกิดการอันอธรรมทุกชนิด
เกิดขึ้นในพระราชอาณาจักร   
๑๑. ธนานุประธานแบ่งปนัทรัพย์รายได้ 
๑๒.สมณะพราหมณ์ปริปุจจฉา  

 ที.ปา . ๑๑/๖๓-๖๕/๗๑-๗๓. 
 

คุณสมบัติของความเป็นผู้นําจะต้องประกอบด้วย
ลักษณะดังนี้คือ  
๑.  เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล (จกฺขุมา)  
๒.  เป็นผู้ชํานาญในงาน (วิธูโร)               
๓.  เป็นผู้ท่ีมีมนุษย์สัมพันธ์ดี (นิสฺสยสมฺปนฺโน)  

 พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต),๒๕๒๘ , 
หน้า ๒๐๖) 

๑.เป็นผู้มี  (ศรัทธา)   
๒.เป็นผู้มี  (ศีล )   
๓.เป็นผู้มี (พาหุสัจจะ)   
๔.เป็นผู้มี (วิริยารัมภะ)   
๕.เป็นผู้มี (ปัญญา) 



๒๓ 

 
 

นักฤทษฎี /นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล 
  

สรุปแนวคิดหลักเก่ียวกับผู้น า 

 ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์, ๒๕๔๔  
(หน้า ๓๐๒ – ๓๐๓)  

     ๑.แรงบันดาลใจ   
    ๒.ทัศนคติเชิงบวก หรือทัศนคติเชิงสร้าง  
    ๓.ความเป็นนักสู้ผู้เสียสละ  
    ๔.ความมีภาวะผู้นํา 

 

๒.๑.๓  ทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า (Leadership Theory) 
การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีการเป็นผู้นําหรือภาวะการเป็นผู้นําเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปมา

นานแล้วซึ่งภาวการณ์เป็นผู้นําถือเป็นปัจจัยท่ีสําคัญในการบริหาร เพราะช่วยทําให้เกิดการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร บรรดานักวิชาการจึงสนใจศึกษาในเรื่องภาวการณ์เป็นผู้นํา
กันเป็นจํานวนมากจนเกิดเป็นแนวคิดและทฤษฏีท่ีแตกต่างกันมากมาย      

จากการศึกษาของนักวิชาการต่าง ๆ ทําให้ได้ทราบถึงวิวัฒนาการของทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นํา 
(The Evolution of Leadership Theory)๒๕  ซึ่งสามารถจัดกลุ่มทฤษฎีต่าง ๆ ได้เป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 

วิวัฒนาการของทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า (The Evolution of Leadership Theory) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ ๒.๑ ภาพแสดงวิวัฒนาการทางการศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้นํา 

                                                             
๒๕ เนตร์พัณณา ยาวิราช,ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์ ,(กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์,๒๕๔๗ หน้า ๙๒. 

๑๙๕๐ ๑๙๖๐   ๑๙๗๐  ๑๙๘๐  ๑๙๙๐ 

    ๒๐๐๐ 

ทฤษฎีผู้นําเชิงปฏิรูป 

(Transformational 

Leadership Theory) 

ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะ

ของผู้นํา (Trait Theory) 

ทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมของผู้นํา 

(Behavioral Theory)  

ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นําตาม

สถานการณ์ (Contingency  

Theory of Leadership) 



๒๔ 

 
 

๒.๑.๓.๑ ทฤษฎีคุณลักษณะความเป็นผู้น า (Trait Theory) 
ทฤษฎีนี้เป็นแนวคิดด้ังเดิม โดยมีความเช่ือว่าผู้นํามีลักษณะท่ีแตกต่างจากคนท่ัวไป

บุคคลเกิดมาพร้อมกับความเป็นผู้นํา มีการศึกษาวิจัยลักษณะพิเศษเฉพาะตัวท่ีผู้นําควรจะมี เช่น 
รูปร่างหน้าตา สติปัญญา บุคลิกภาพ เป็นต้น แต่งานวิจัยเหล่านี้ก็ไม่สามารถระบุคุณลักษณะท่ี
แบ่งแยกระหว่างผู้นํากับผู้ท่ีไม่ได้เป็นผู้นําได้ จึงไม่เป็นท่ีนิยมท่ีจะศึกษาภาวะผู้นําตามแนวทฤษฎีนี้ 

๒.๑.๓.๒ ทฤษฎีพฤติกรรมของผู้น า (Behavioral Theory of Leadership) 
๑.แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ (Ohio State Studies) 

มหาวิทยาลัยโอไฮโอ ได้ทําการวิจัยพฤติกรรมของผู้นําโดยพัฒนาแบบสอบถามท่ีเรียกว่า  Leader 
Behavior Description Questionnaire (LBDQ)  และพบว่าพฤติกรรมผู้นําสามารถอธิบายได้ ๒ 
ปัจจัย คือ๒๖ 

  ๑) ปัจจัยมุ่งคน (Consideration)  หมายถึง พฤติกรรมผู้นําท่ีเน้นเรื่องความไว้วางใจ
ต่อกัน เคารพซึ่งกันและกัน ให้การสนับสนุน มีมิตรภาพ และมีความอบอุ่น 

  ๒) ปัจจัยมุ่งงาน (Initiating Structure) ผู้นําแบบนี้ มุ่งท่ีการจัดระบบการทํางาน  
ระบุบทบาทท่ีชัดเจนของผู้ปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบระบบการทํางานและขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน 

๒.แนวทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan Studies) 
ลิเคิร์ทและคณะแห่งมหาวิทยาลัยมิชิแกนได้ทําการศึกษารูปแบบผู้นําโดยได้แบ่งผู้นํา

ออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ๒๗ 
  ๑) รูปแบบผู้นําแบบเน้นคน (Employee - oriented leaders) ผู้นําแบบนี้จะทํางาน

โดยให้ความสนใจท่ีตัวผู้ปฏิบัติงาน  จะให้ความสนใจต่อปัญหาและอุปสรรคในการทํางานมุ่งเน้นการ
ทําให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน  และเน้นการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างบุคคล 

  ๒) รูปแบบผู้นําแบบเน้นงาน (Job - oriented leaders)  ผู้นําแบบนี้จะมุ่งทํางานโดย
เน้นท่ีใช้ระบบการควบคุมงานสร้างกฎระเบียบและข้อบังคับในการปฏิบัติงานจึงทําให้ผู้ปฏิบัติงานไม่มี
อิสระในการทํางาน และมีความรู้สึกเหมือนถูกบังคับ ทําให้ขวัญในการปฏิบัติงานตํ่า 

 
                                                             

๒๖ Ralph  Stogdill and A.E. Koons, 1965, quoted in Dessler Gary, Management :  
Principles and Practices for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed., (New Jersey : Pearson Education, Inc., 
2004), p. 300. 

๒๗ Rensis  Likert et. Al, 1961, quoted in Dessler Gary, Management : Principles and 
Practices for Tomorrow’s Leaders, 3rd ed. New Jersey : Pearson Education. Inc., 2004. Rensis 
Likert. New Pattern of  p. 300. 



๒๕ 

 
 

๓.ทฤษฎีตาข่ายการบริหาร (Managerial Theory) 
 เบลคและมูทอน (Blake and Mouton) เป็นผู้เสนอทฤษฎีนี้  เขากล่าวว่าผู้นําท่ีมี

ประสิทธิภาพนั้นต้องเน้นท้ังงาน (Concern of Production) และเน้นท้ังคน (Concern of People) 
ทฤษฎีตาข่ายการบริหารแบ่งรูปแบบการบริหารออกเป็น ๕ รูปแบบ คือ๒๘ 

๑)  ผู้นําแบบมุ่งเน้นงาน (Impoverished Authority-compliance) ผู้นําแบบนี้จะ
มุ่งเน้นงานมากกว่าเน้นคน มุ่งแต่ทํางานให้สําเร็จ โดยไม่คํานึงถึงความต้องการของคนจะเข้มงวดต่อ
วิธีการทํางานและระเบียบแบบแผนอย่างเคร่งครัด รูปแบบการบริหารงานจะเป็นแบบการใช้อํานาจ
และต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือฟัง 

๒)  ผู้นําแบบมุ่งเน้นคน (Country club management) ผู้นําแบบนี้ตรงกันข้ามกับ
แบบมุ่งเน้นงาน โดยจะเน้นคนเป็นหลัก เน้นงานน้อย และจะเน้นการรักษาสัมพันธภาพระหว่างบุคคล
ท่ีราบรื่น ต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

๓)  ผู้นําแบบปล่อยปละละเลย (Impoverished management) ผู้นําแบบนี้มีความ
สนใจตํ่ามากท้ังงานและคน  มักจะบริหารงานในลักษณะท่ีไม่มีจุดมุ่งหมายเป็นการทํางานประจําไป
เรื่อย ๆ ต้องการเพียงให้ตนเองเป็นส่วนหนึ่งขององค์การเท่านั้น 

๔)  ผู้นําแบบเดินสายกลาง (Middle of the road management) ผู้นําแบบนี้เป็นผู้ท่ี
ให้ความสําคัญกับงาน  และคนในระดับปานกลาง  เป็นบุคคลท่ีชอบประนีประนอมจะสร้างผลงานใน
ระดับปานกลาง  เขาจะทํางานให้สําเร็จลุล่วงไปโดยไม่มีการคาดหมายท่ีสูงมากนัก 

๕)  ผู้นําแบบทีมงาน (Team management)  ผู้นําแบบนี้มุ่งเน้นท้ังงานและคน เน้น
การร่วมมือทํางานและมุ่งเน้นการทํางานเป็นทีม เน้นบรรยากาศการทํางานท่ีช่วยเหลือกัน ไว้วางใจ
กัน  และเคารพซึ่งกันและกัน  เพื่อให้งานประสบความสําเร็จ 

 ๔.ทฤษฎีการบริหาร ๔ ระบบ (System & Management Theory) 
ลิเคิร์ท (Likert) ได้เสนอแนวคิด การบริหารองค์การแบบใหม่ (New Patterns of 

Management) และสรุปลักษณะการบริหารออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ๒๙ 
๑) รูปแบบระบบเผด็จการเอาเปรียบ(Exploitative authoritative) ผู้นําแบบนี้ จะ

เข้มงวดกับผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่ให้ความไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชา การบริหารงานขาดความเช่ือใจและ

                                                             
๒๘ Rebort Blake and Jane S. Mouton, The Managerial Grid, (Houstion Texas : Gulf 

Publishing, 1964), p. 70.  
๒๙ Rensis  Likert, New Pattern of Management, (New York : McGraw - Hill Book 

Company, 1961), pp. 76 - 77. 
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ความไว้วางใจกัน  ใช้กระบวนการส่ือสารน้อยมากการบริหารงานจะใช้วิธีการข่มขู่ และลงโทษ  
ความสัมพันธ์จะเป็นไปในลักษณะของความหวาดกลัว ท้ังนี้เพื่อผลประโยชน์ของผู้นํา 

๒) รูปแบบระบบเผด็จการแบบพระเดชพระคุณ (Benevolent authoritative) ผู้นํา
ยังคงเป็นผู้ตัดสินใจอยู่อนุญาตให้ผู้ใต้บังคับบัญชาตัดสินใจได้บ้างแต่ต้องอยู่ภายใต้ข้อกําหนดของ
ผู้บริหารใช้กระบวนการส่ือสารน้อยการจูงใจให้ทํางานใช้วิธีการให้รางวัลและการลงโทษ 

๓) รูปแบบระบบปรึกษาหารือ (Consultative) ผู้นํามีความไว้วางใจและเช่ือถือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ผู้นํายังคงเป็นผู้ตัดสินใจในขั้นตอน
สุดท้ายผู้นําและผู้ใต้บังคับบัญชามีความไว้วางใจกันค่อนข้างสูงจูงใจผู้ปฏิบัติงานโดยการให้รางวัลและ
ทําให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการทํางาน มีการลงโทษเป็นบางครั้ง 

๔)  รูปแบบระบบมีส่วนร่วม (Participative) ระบบนี้ ผู้นําและผู้ปฏิบัติงานมีความ
เช่ือถือและไว้วางใจกันมีการปรึกษาหารือและตัดสินใจร่วมกันผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
ต้ังเปูาหมายขององค์การ ร่วมกันพัฒนาวิธีการทํางานผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานค่อนข้างสูง  
ระบบมีส่วนร่วมนี้เป็นระบบท่ีลิเคิร์ทให้การสนับสนุนมากท่ีสุด 

จะเห็นได้ว่าทฤษฎีพฤติกรรมผู้นํานั้น มุ่งท่ีจะศึกษาว่าผู้นํามีการบริหารงานอย่างไรและ
ใช้วิธีใดในการมอบหมายงานหรือจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานรวมถึงพฤติกรรมใดของผู้นําท่ีจะ
ทําให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานซึ่งลิเคิร์ทได้สรุปว่า รูปแบบผู้นําท่ีมีประสิทธิภาพ
นั้นก็คือ ผู้นําท่ีให้ความสนใจกับผู้ปฏิบัติงานและพยายามสร้างทีมงานเพื่อให้การทํางานนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค์  ส่วนเบลคและมูทอนเสนอว่า ผู้นําท่ีดีท่ีสุดคือผู้นําแบบทีมงานโดยให้ความสนใจมากท้ัง
งานและคนเพื่อให้เกิดผลสําเร็จสูงสุดในการบริหารงาน 

๒.๑.๓.๓ ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ (Contingency of Situational Theory of 
Leadership) 

๑.รูปแบบภาวะผู้น าเชิงต่อเนื่อง  (Continuum of Leadership Behavior) 

แทนเนมบัมและชมิดท์ (Tannenbaum and Schmidt) เป็นนักทฤษฎีกลุ่มแรกท่ี
ช้ีให้เห็นว่า  มีปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเลือกใช้แบบความเป็นผู้นําได้แก่แรงกดดันทางผู้บริหารแรง
กดดันทางผู้ใต้บังคับบัญชาแรงกดดันทางสถานการณ์๓๐จึงได้สร้างแบบจําลองเชิงต่อเนื่องของ
พฤติกรรมผู้นําท่ีเกี่ยวข้องกับระดับของอํานาจหน้าท่ีท่ีผู้บังคับบัญชาใช้และความเป็นอิสระท่ีให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนี้ 

                                                             
๓๐ Tannenbaum and Schmidt ; อ้างใน เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๖๖ - ๖๘. 
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๑) ถ้าผู้นําเน้นไปท่ีผู้บริหาร (Leader-centered) ก็จะเป็นลักษณะท่ีมีการควบคุมใน
ระดับสูง  ให้อิสระกับผู้ใต้บังคับบัญชาตํ่า 

๒) ถ้าผู้นําเน้นไปท่ีผู้ใต้บังคับบัญชา (Employee-centered) ก็จะเป็นลักษณะท่ีมีการ
ควบคุมในระดับตํ่า ให้อิสระกับผู้ใต้บังคับบัญชาสูง   

ตามทัศนะของแทนบัมและชมิดท์  ผู้นําท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดไม่ใช่ผู้นําแบบเผด็จ
การ  หรือแบบประชาธิปไตย แต่เป็นผู้นําท่ีต้องมีความยืดหยุ่น สามารถเลือกใช้แบบความเป็นผู้นํา
อย่างใดอย่างหนึ่งให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเผชิญอยู่ 

๒.ทฤษฎีผู้น าตามแบบจ าลองของฟีดเลอร์(Fiedler’s Contingency Theory) 

ฟีดเลอร์ ได้สร้างแบบจําลองผู้นําตามสถานการณ์ซึ่งมีปัจจัยสถานการณ์อยู่ ๓ ปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่อประสิทธิภาพของผู้นํา คือ 

๑) สัมพันธภาพระหว่างผู้นํากับผู้ใต้บังคับบัญชา (Leader-Member Relations) ถ้า
หากผู้นํากับผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเข้ากันได้ดีและผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับความสามารถของผู้นํา
แล้ว  ผู้นํานั้นก็จะมีอํานาจและอิทธิพลมากกว่าผู้นําท่ีไม่มีผู้ใดเคารพนับถือและไม่ไว้วางใจ 

๒) โครงสร้างของงาน (Task Structure)  คือความแน่นอนชัดเจนเกี่ยวกับโครงสร้าง
ของงาน  ฟีดเลอร์กล่าวว่า หากโครงสร้างของงานจัดไว้อย่างมีระเบียบแบบแผนจะทําให้ผู้นํามี
อิทธิพลมากกว่างานท่ีมีโครงสร้างไม่ชัดเจนหรือคลุมเครือ 

๓) อํานาจตามตําแหน่งหน้าท่ี (Position Power)หมายถึงอํานาจท่ีเป็นทางการท่ีกลุ่ม
หรือองค์การได้กําหนดให้ ถ้ามีการกําหนดอํานาจหน้าท่ีไว้มาก ผู้นําก็จะมีอิทธิพลอยู่ เหนือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างชัดแจ้ง  เช่น อํานาจในการลงโทษ การว่าจ้าง การให้ออกจากงาน เป็นต้น๓๑    

๓.ทฤษฎีเก่ียวกับผู้น าของวรูมและเย็ทตัน (Vroom and Yetton Model) 
วรูมและเย็ทตัน (Vroom and Yetton) ได้อธิบายรูปแบบผู้นําท่ีเหมาะสมภายใน

สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะแบบของผู้นําจะกําหนดตามความมากน้อยของการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจของ ผู้ใต้บัง คับบัญชา โดยเขาไ ด้นําแนวคิดมาจากแทนเนมบัมและชมิดท์ 
(Tannenbaum and Schmidt) และพัฒนามาเป็นรูปแบบการตัดสินใจของผู้นํา ซึ่งมีอยู่  ๕ รูปแบบ
ด้วยกัน  ดังนี้๓๒ 

๑) ผู้นําแก้ปัญหาหรือตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลท่ีตนเองมีแล้วเท่านั้น 

                                                             
๓๑ Fred E. Fiedler and Martin M. Chemers, Leadership and Effective Management, 

(Glenview, III. : Scott, Foresman, 1974), p. 80. 
๓๒ Vroom and Yetton, 1973, quoted in Gary Dessler, Management : Principles and 

Practices for Tomorrow’s Leader, pp. 308 - 309. 
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๒) ผู้นํารับข้อมูลท่ีจําเป็นของผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วจึงตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดย
อาจจะแจ้งหรือไม่แจ้งปัญหานั้นกับผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีสิทธิ์ใน การเสนอความเห็น
หรือร่วมตัดสินใจ 

๓) ผู้นํายอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ปัญหาเป็นรายบุคคล หรืออาจขอคําแนะนําต่าง ๆ เท่าท่ีจําเป็นแล้ว จึงตัดสินใจ
แก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยอาจนําหรือไม่นําข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามาร่วมตัดสินใจด้วย 

๔) ผู้นํายอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ปัญหาหลังจากนั้นผู้นําจะรวบรวมความคิดเห็นท้ังหมดมาพิจารณาแล้วจึงตัดสินใจ
แก้ปัญหาด้วยตนเองซึ่งการตัดสินใจนี้อาจจะสะท้อนหรือไม่สะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของผู้ตามก็ได้ 

๕) ผู้นํายอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ  
หลังจากนั้นผู้นําและผู้ตามจะร่วมกันสร้างและประเมินทางเลือกในการแก้ปัญหาโดยใช้มติของกลุ่ม
ผู้นํา  ไม่พยายามท่ีจะใช้อิทธิพลของตนเพื่อให้ยอมรับวิธีการแก้ปัญหาในแบบท่ีตนต้องการแต่เต็มใจท่ี
จะยอมรับและนําเอาวิธีแก้ปัญหาของกลุ่มไปปฏิบัติ 

รูปแบบผู้นําท้ัง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้นผู้นําจะ
เลือกใช้รูปแบบใดขึ้นอยู่กับปัจจัยสําคัญ ๒ ประการ คือ ผู้นําแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ และ
ผู้นําต้องแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นสมาชิกในกลุ่มยอมรับว่ าจําเป็นต่อการดําเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๔.ทฤษฎีเชิงเส้นทาง-เป้าหมาย (Path-Goal Theory) 
 เฮ้าส์ (House) เป็นผู้ท่ีพัฒนาทฤษฎีนี้  โดยมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีความคาดหวัง

(Expectancy Theory of Motivation) ซึ่งมีแนวคิดว่าการจูงใจนั้น ขึ้นอยู่กับส่ิง ๒ ส่ิง คืองานนั้น
สามารถทําให้สําเร็จได้ และพวกเขาต้องการทําส่ิงเหล่านั้นเฮาส์ใช้แนวคิดนี้เป็นพื้นฐานใน การจูงใจให้
คนปฏิบัติงาน โดยกล่าวว่า ผู้นําจะเอื้ออํานวยต่อการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บรรลุ
เปูาหมายได้ด้วยการสนับสนุนและขจัดอุปสรรคต่างๆในการทํางานให้หมดไปการจูงใจและสร้าง
ความรู้สึกพึงพอใจในงานนั้น เป็นส่ิงจําเป็นท่ีผู้นําจะต้องสร้างให้เกิดขึ้นต้องทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี
ความมั่นใจว่าสามารถทํางานให้สําเร็จลงได้และจะได้ผลตอบแทนตามท่ีต้องการนอกจากนี้ยังสามารถ
แบ่งรูปแบบผู้นํา (Leadership Styles) ได้อีกหลายรูปแบบซึ่งรูปแบบผู้นํานี้เป็นการผสมผสาน
ระหว่างคุณลักษณะของผู้นํา ทักษะของผู้นําและพฤติกรรมของผู้นําท่ีมีต่อผู้ปฏิบัติงาน นอกจากนี้การ
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ท่ีผู้นําจะเลือกใช้รูปแบบใดนั้นยังขึ้นอยู่กับสถานการณ์ท่ีกําลังเผชิญอยู่ในขณะนั้นด้วยจากการศึกษา
ค้นคว้าผู้วิจัยขอนําเสนอใน ๓ รูปแบบ คือ๓๓ 

๑) รูปแบบผู้นําผลผลิตขององค์การ  ลิเคิร์ท (Liket) ได้ทําการศึกษาพบว่า หน่วยงานท่ี
มีผลผลิตอยู่ในระดับสูงนั้น  ผู้นําจะเป็นผู้ท่ีมุ่งการทํางานโดยคํานึงถึงผู้ปฏิบัติงานเป็นหลักส่วน
หน่วยงานท่ีมีผลผลิตอยู่ในระดับตํ่านั้น ผู้นําจะเป็นผู้ท่ีมุ่งการทํางานโดยคํานึงถึงงานเป็นหลักลิเคิร์ทได้
แบ่งผู้นําออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ๓๔ 

(๑) รูปแบบผู้นําแบบเน้นคน (Employee - Centered Style) ผู้นํารูปแบบนี้จะ
เอาใส่ใจต่อผู้ปฏิบัติงาน จะให้ความสนใจกับปัญหาและอุปสรรคในการทํางาน มุ่งเน้นการทําให้
ผู้ปฏิบัติงานเกิดขวัญและกําลังใจ และเน้นการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างบุคคล 

(๒) รูปแบบผู้นําแบบเน้นงาน (Job - Centered Style) ผู้นํารูปแบบนี้จะมุ่งเน้น
การทํางาน  โดยเน้นท่ีการใช้ระบบการควบคุมงาน สร้างกฎระเบียบและข้อบังคับในการปฏิบัติงานจึง
ทําให้ผู้ปฏิบัติงานไม่มีอิสระในการทํางานและมีความรู้สึกเหมือนถูกบังคับ ทําให้ขวัญในการปฏิบัติงาน
ตํ่า 

๒ )  รู ป แ บ บ ก า ร ใ ช้ อํ า น า จ ใ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข อ ง ผู้ นํ า ด ร าฟ แ ล ะ โ ค ส เ ซ น                 
(Drafke and Kossen)  ได้แบ่งผู้นําตามรูปแบบการใช้อํานาจในการตัดสินใจของผู้นําออกเป็น ๓ 
รูปแบบ คือ๓๕ 

(๑) ผู้นําแบบอัตตาธิปไตย (Autocratic Style)  เป็นรูปแบบของผู้นําแบบเผด็จ
การ คือ จะยึดตนเองเป็นศูนย์กลางถืออํานาจเป็นใหญ่การบังคับบัญชาเป็นแบบควบคุมเต็มท่ี  ไม่
ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น การตัดสินใจอยู่ท่ีผู้นําแต่เพียงผู้เดียวผู้นํารูปแบบนี้จะทําให้ขวัญใน
การปฏิบัติงานตํ่า 

(๒) ผู้นําแบบประชาธิปไตย (Democratic Style) เป็นรูปแบบของผู้นําท่ีมี
ลักษณะของการกระจายอํานาจการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ มีการปรึกษาหารือหรือประชุมร่วมกัน มี
การทํางานร่วมกันผู้นําจะถืออํานาจของกลุ่มเหนือกว่าตนเองผู้นํารูปแบบนี้ผู้ปฏิบัติงานจะมีความพึง
พอใจและมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานสูง 

                                                             
๓๓ O.W.Jenkins and Other, Ibid., p. 306. 
๓๔ Liket Rensis, 1961, quoted in Robert N. Lussier, Management Fundamentals,      

(New York : South-Western College Publishing, 2000), p. 457. 
๓๕ Micheal  W. Drafke and Stan  Kossen, The Human Side of Organizations, 8thed.,  

(New Jersey : Prentice - Hall, 2002), pp. 377 - 382. 
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(๓) ผู้นําแบบเสรีนิยม (Laissez -faire style) เป็นรูปแบบของผู้นําท่ีมักจะ
หลีกเล่ียงการใช้อํานาจ ไม่มีเปูาหมายในการทํางาน จะปล่อยให้ผู้ปฏิบัติงานทํางานตามใจชอบ เมื่อ
เกิดปัญหาจะให้แก้ปัญหาและตัดสินใจกันเอง ผู้นํารูปแบบนี้ผู้ปฏิบัติงานจะไม่มีระเบียบ ผลผลิตตํ่า
และมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานตํ่า 

๓) รูปแบบของผู้นําตามแนวคิดของเฮอร์เซ่ และแบลนชาร์ด(Hersey and Blanchard) 
กล่าวถึง รูปแบบผู้นําท่ีมีการผสมผสานระหว่างมิติมุ่งเน้นคนและมิติมุ่งเน้นงานและการ ท่ีผู้นําจะ
เลือกใช้รูปแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับระดับวุฒิภาวะของผู้ตาม (Employees’ maturity level)และ
สถานการณ์ท่ีกําลังเผชิญอยู่ในขณะนั้น (Given Situation) ซึ่งระดับวุฒิภาวะนี้ได้แก่ ความสามารถ
ความรับผิดชอบและความเต็มใจท่ีจะปฏิบัติงานของผู้ตามเมื่อระดับวุฒิภาวะของผู้ตามสูงขึ้นผู้นําจะ
ลดพฤติกรรมมุ่งเน้นงาน และมุ่งเน้นคนมากขึ้นในทางตรงกันข้ามเมื่อระดับวุฒิภาวะของผู้ตามลดลง
ผู้นํานั้นจะเพิ่มพฤติกรรมมุ่งเน้นงาน และลดพฤติกรรมมุ่งเน้นคนเฮอร์เซ่และแบลนชาร์ดได้แบ่ง
รูปแบบของผู้นําออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ๓๖ 

(๑)  แบบส่ังการ (Telling Style) เป็นรูปแบบผู้นําท่ีมุ่งเน้นงานสูงและมุ่งเน้นคนตํ่า  
โดยผู้นําจะเป็นผู้ช้ีนํา  กําหนดบทบาท  และบอกให้ผู้ตามทราบว่าต้องการให้ทําอะไรลักษณะการ
ส่ือสารเป็นแบบทางเดียว  ผู้นํารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู้ตามท่ีมีระดับวุฒิภาวะตํ่า 

(๒)  แบบขายความคิด (Selling Style) เป็นรูปแบบผู้นําท่ีมุ่งเน้นงานสูงและมุ่งเน้นคน
สูง  โดยผู้นําจะเป็นผู้ชักชวน อธิบาย ให้การสนับสนุน ให้กําลังใจ และให้ความกระจ่างเมื่อมีข้อสงสัย
เกี่ยวกับการงาน ลักษณะการส่ือสารเป็นแบบสองทาง ผู้นํารูปแบบนี้เหมาะสมกับผู้ตามท่ีมีระดับวุฒิ
ภาวะตํ่าถึงปานกลาง 

(๓)  แบบมีส่วนร่วม (Participating Style) เป็นรูปแบบผู้นําท่ีมุ่งเน้นงานตํ่าและมุ่งเน้น
คนสูง  โดยผู้นําสนับสนุนให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วม  และใช้ความรู้ความสามารถในการทํางาน  ผู้นํา
รูปแบบนี้เหมาะสมกับผู้ตามท่ีมีระดับวุฒิภาวะปานกลางถึงสูง 

(๔)  แบบมอบหมายงาน (Delegating Style) เป็นรูปแบบผู้นําท่ีมุ่งเน้นงานตํ่าและ
มุ่งเน้นคนตํ่าโดยผู้นําจะมีการกระจายหน้าท่ีคอยให้คําแนะนําและการสนับสนุนเล็ก ๆ น้อย ๆ เพียง
เพื่อให้ผู้ตามเข้าใจปัญหาและแผนงานและให้ผู้ตามมีอิสระในการดําเนินการได้เองผู้นํารูปแบบนี้
เหมาะสมกับผู้ตามท่ีมีระดับวุฒิภาวะสูง 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ทฤษฎีผู้นําตามสถานการณ์นั้นมุ่งศึกษารูปแบบของผู้นําท่ีเหมาะสม
กับสถานการณ์ต่าง ๆ ผู้นําต้องรู้จักปรับสภาพหรือปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับสถานการณ์หรือเงื่อนไข

                                                             
๓๖ Hersey and Blanchard,quoted in Robert  N. Lussier, Management Fundamentals,     

(New York : South-Western College Publishing, 2000),pp. 467 - 468. 
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ในเวลานั้น ๆ ความสําเร็จในการเป็นผู้นํานั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะสมระหว่างพฤติกรรมของผู้นํากับ
พฤติกรรมของผู้ร่วมงานและสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งส่ิงเหล่านี้ต้องมีความสัมพันธ์กันอย่างเหมาะสม 

๒.๑.๓.๔ ทฤษฎีผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational Leadership Theory) 
แนวคิดทฤษฎีนี้ เริ่มต้นต้ังแต่ทศวรรษ ๑๙๘๐ เป็นต้นมาซึ่งทฤษฎีนี้ได้บ่งบอกถึง

กระบวนการเปล่ียนแปลงในตัวบุคคล โดยผู้นําจะมุ่งเน้นการเปล่ียนแปลงเรื่องค่านิยมคุณธรรม 
มาตรฐาน และมีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกล  ผู้นําเชิงปฏิรูปจะให้ความสําคัญต่อการประเมินผลเพื่อทราบ
ถึงระดับแรงจูงใจของผู้ตามพยายามหาแนวทางตอบสนองความต้องการและปฏิบัติ ต่อผู้ตามด้วย
คุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ โดยสาระของทฤษฎีแล้วภาวะผู้นําแบบเชิงปฏิรูปนี้นั้นจะครอบคลุม
แนวคิดของภาวะ ผู้นํ าโดยเสน่หา ( Charismatic leadership)  ภาวะ ผู้นํ า เ ชิงวิ สัย ทัศน์       
(Visionary leadership) รวมท้ังภาวะผู้นําเชิงวัฒนธรรม (Cultural leadership) ด้วย 

คุณลักษณะของผู้นําเชิงปฏิรูปมีองค์ประกอบดังนี้ ๓๗ 
๑. Idealized Influence  หมายถึง การท่ีผู้นําประพฤติตนเป็นแบบอย่างน่ายกย่อง  

น่าเคารพนับถือศรัทธาทําให้ผู้ตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได้ร่วมงานผู้นํามีวิสัยทัศน์และสามารถ
ถ่ายทอดไปยังผู้ตามสามารถควบคุมอารมณ์ได้ในสถานการณ์วิกฤตผู้นําเป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรมสูง  
ไม่ใช้อํานาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนประพฤติตนเป็นประโยชน์แก่ผู้อื่นและหมู่คณะ ผู้นําท่ีสามารถจูง
ใจพนักงานให้นําเอาวิสัยทัศน์ท่ีกําหนดไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลตามท่ีต้องการโดยผู้นํามีการให้รางวัล
แก่ความสําเร็จท่ีพนักงานได้กระทําส่งเสริมให้พนักงานได้รับการเรียนรู้จากการทํางานและได้รับ
ความก้าวหน้า 

๒. Inspirational Motivation หมายถึง ผู้นําสร้างแรงบันดาลใจ มีความสามารถในการ
จูงใจ เพื่อให้ได้ผลงานดีเกินความคาดหมาย โดยการปลุกกระตุ้นให้พนักงานมีความพยายาม 

๓. Intellectual Simulation หมายถึงการส่งเสริมให้พนักงานมีความคิดริเริ่มและให้
พนักงานมีความคิดอิสระ การปลุกเร้าให้พนักงานรับรู้ถึงปัญหาและหาทางแก้ไขมีการแก้ปัญหาได้
อย่างดีมีคุณภาพสูง และพนักงานมีความผูกพันสูง มีการคิดแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบอีกท้ังให้
พนักงานได้รับโอกาสในการเรียนรู้ 

๔. Individualized Consideration หมายถึงการมอบหมายงานท่ีมีความท้าทายให้แก่
พนักงาน การให้พนักงานมีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นให้ความสําคัญกับพนักงานมากขึ้นมีการส่ือสาร
แบบเปิดเผยและมีการพัฒนาพนักงานโดยผู้นําจะปฏิบัติต่อพนักงานไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับ
ความสามารถของพนักงานแต่ละคน 
                                                             

๓๗ Burn, อ้างใน เนตร์พัณณา ยาวิราช ,ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์ ,(กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗),  หน้า ๑๐๖. 



๓๒ 

 
 

สรุปได้ว่า ผู้นําเชิงปฏิรูปเป็นผู้นําท่ีมีวิสัยทัศน์และสร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ตาม  
สามารถใช้วิสัยทัศน์ให้เกิดความชัดเจนไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ผู้ตามเหล่านั้นสามารถทํางานให้บรรลุผล
ดียิ่งขึ้นโดยให้ความสําคัญแก่ผู้อื่นมากกว่าตนเอง วางตนได้เหมาะสมจนเป็นท่ีไว้วางใจแก่ผู้อื่นช่วย
เสริมสร้างจุดแข็งและลดจุดอ่อนของผู้ตาม และเป็นผู้ท่ีสามารถสร้างความเข้าใจได้ในแต่ละประเด็น ท่ี
เกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การแนวคิดนี้จึงย้ําถึงความจําเป็นท่ี ผู้นําจะต้องมีความเข้าใจและ
สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการและแรงจูงใจของ ผู้ตาม ประพฤติตนเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่
ผู้อื่นภาวะผู้นําเชิงปฏิรูปจึงมีอิทธิพลต่อความสําเร็จขององค์การในยุคโลกาภิวัตน์นี้   

จากการศึกษาวิเคราะห์วิวัฒนาการของทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นําท้ัง ๔ ทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น
ทําให้ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวคิด จุดเด่นและจุดด้อยของแต่ละทฤษฎี ดังตารางเปรียบเทียบ ดังนี้ 
 

ทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับผู้นํา จุดเด่น จุดด้อย 

๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับ
คุณลักษณะผู้นํา 
(Trait Theory) 

-ผู้นํามีคุณลักษณะ
ของผู้นําในตัวเอง
โดยเฉพาะตน 

-เริ่มมีหลักการบริหาร
เกิดขึน้
(Administrative 
principle) 

-ไม่สามารถระบุ
คุณลักษณะท่ีแน่ชัดของ
ผู้นําได้ 

๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของผู้นํา 
(Behavioral 
Theoryof 
leadership) 

-ผู้ นํ า มี วิ ธี ก า ร
บริหารงานอย่างไรให้
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
พฤติกรรมของผู้นําท่ี
ทํ า ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
- เน้นพฤติกรรม
ระหว่างผู้นําและผู้ตาม 

- เกิดระบบการบริหาร
ตามลําดับข้ั
(hierarchy) 
- ใช้หลักการบริหาร
เ ชิ ง เ ห ตุ ผ ล ใน ก า ร
กํ า กั บ แ ละ คว บ คุ ม
บุคลากร 
 

- การขาดภาพความคิด
เชิงวิสัยทัศน์ 
- มุ่งเน้นประสิทธิภาพ
มากเกินไป ซึ่งจะทําให้
พนักงานไม่สามารถเสนอ
แนวความคิดได้ 

๓. ทฤษฎีเกี่ยวกับ
ผู้นําตาม
สถานการณ์ 
(Contingency or 
Situational 
Theoryof 
Leadership) 

- ผู้นําต้องรู้จัก
วิเคราะห์สถานการณ์ 
เพื่อให้เกิดการทํางาน
ท่ีบรรลุเปูาหมาย 

- ทฤษฎีนี้ง่ายต่อการ
ปฏิบัติ 
- ทฤษฎีมีความ
ยืดหยุ่นตาม
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น 

- การขาดคําอธิบายเชิง
เหตุผลท่ีน่าเช่ือถือในการ
พิสูจน์ระหว่างแบบผู้นํา
กับระดับวุฒิภาวะของผู้
ตาม 



๓๓ 

 
 

ทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับผู้นํา จุดเด่น จุดด้อย 

๔. ทฤษฎีผู้นําเชิง
ปฏิรูป 
(Transformation
al Leadership 
Theory) 

- ริ เริ่มส่ิงใหม่ (สร้าง
โอกาส, จินตนาการ
ใหม่ ๆ ) 
- มุ่งความสัมพันธ์ส่วน
บุคคลกับสมาชิกกลุ่ม 
(สร้างแรงบันดาลใจ
แก่ผู้ตาม) 
- เ น้ น วิ สั ย ทั ศ น์ 
ค่านิยม ความคาดหวัง 
แ ล ะ บ ริ บ ท ด้ า น
ศีลธรรม(dimension) 
- ส่งเสริมการเรียนรู้
ภายในองค์กรและ
กระตุ้นการใช้ปัญญา
ตลอดจนการปรับตัว
อย่างต่อเนื่อง 

- เป็นทฤษฎีท่ี
เหมาะสมในปัจจุบัน
ตามลักษณะของ
องค์กรนั้น ๆ 
- มีวิสัยทัศน์ร่วม การ
ร่วมของคน การม
สัมพันธภาพ 
- ผู้ตามได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นผู้ท่ีมี
ความสําคัญในองค์กร 
- ผู้นําเน้นเรื่องค่านิยม
และศีลธรรม 
-การสร้างทีมงานท่ี
เข้มแข็ง
(TeamManagement) 
- ส่งเสริมการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องให้ทันกัส
ถานการณ์ (กระตุ้นภูมิ
ปัญญา) 

- ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง
ค่านิยมและวิสัยทัศน์ของ
บุ ค ค ล มี โ อ ก า ส ท่ี ถู ก
นําไปใช้ในทางท่ีผิดก็ได้ 
- บางครั้ ง เกิดการขาด
กรอบความคิดเชิงมโน
ทัศน์ท่ีชัดเจน เช่น “ถ้าไม่
เป็นอย่างนั้น ก็ต้องเป็น
อย่างนี้” 
 

 

ตารางที่ ๒.๓ บทสรุป แนวคิด จุดเด่นและจุดด้อยของแต่ละทฤษฎี 
จากตารางท่ี ๒.๓ ทฤษฎีภาวะผู้ท่ีได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การศึกษาเกี่ยวกับภาวะ

ผู้นําท่ีมีประสิทธิผลนั้น นักวิชาการต่างพยายามศึกษาแตกต่างกันไปหลายแนวคิดแต่ละแนวคิดล้วนมี
จุดเด่นจุดด้อยแตกต่างกันไปซึ่งขึ้นอยู่กับผู้นําท่ีจะต้องเลือกนําไปใช้ให้เหมาะสมกับเวลาและ
สถานการณ์แต่อย่างไรก็ตามแต่ละแนวคิดทฤษฎีล้วนมีประโยชน์ต่อผู้นําท้ังส้ิน 
 

 

 



๓๔ 

 
 

ตารางที่ ๒.๔ สรุปทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า 

นักทฤษฎี/นักวิชาการ สรุปทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า 

เนตร์พัณณา  ยาวิราช, (๒๕๔๗, หน้า ๙๒)    ๑.ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้นํา  
   ๒.ทฤษฎีเกี่ยวกับพฤติกรรมของผู้นํา  

๓. ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นําตามสถานการณ์     
๔.ทฤษฎีผู้นําเชิงปฏิรูป  

 Rebort Blake and Jane S. Mouton, 
(1964, p. 70) 

ทฤษฎีตาข่ายการบริหารแบ่งรูปแบบการบริหาร
ออกเป็น ๕ รูปแบบ คือ 
๑.  ผู้นําแบบมุ่งเน้นงาน  
๒.  ผู้นําแบบมุ่งเน้นคน  
๓.  ผู้นําแบบปล่อยปละละเลย  
๔.  ผู้นําแบบเดินสายกลาง  
๕.  ผู้นําแบบทีมงาน  

 RensisLiker ,NewPatternof 
Management, ( 1961 ,.pp.76 -77) 

สรุปลักษณะการบริหารออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ 
๑.  รูปแบบระบบเผด็จการเอาเปรียบ  
๒.  รูปแบบระบบเผด็จการแบบพระเดชพระคุณ  
๓.  รูปแบบระบบปรึกษาหารือ  
๔.  รูปแบบระบบมีส่วนร่วม  

 แทนเนมบัม และ ชมิดท์,(๒๕๔๗, หน้า ๖๖ 
- ๖๘) 

   พฤติกรรมผู้นํา ท่ีเกี่ยวข้องกับระดับของอํานาจ
หน้าท่ีท่ีผู้บังคับบัญชาใช้และความเป็นอิสระท่ี
ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนี้ 
 ๑. ผู้นําเน้นไปท่ีผู้บริหาร  
 ๒. ผู้นําเน้นไปท่ีผู้ใต้บังคับบัญชา  



๓๕ 

 
 

นักทฤษฎี/นักวิชาการ สรุปทฤษฎีเก่ียวกับผู้น า 

Vroom and Yetton, (1973, pp. 308 – 309) วรูมและเย็ทตัน (Vroom and Yetton Model) 
ได้พัฒนามาเป็นรูปแบบการตัดสินใจของผู้นําซึ่งมี
อยู่  ๕ รูปแบบด้วยกัน ดังนี้ 
๑.  ผู้นําแก้ปัญหาหรือตัดสินใจ 
๒.  ผู้นํารับข้อมูลท่ีจําเป็นของผู้ใต้บังคับบัญชา  

    ๓.  ผู้นํายอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ปัญหา 
๔.  ผู้นํายอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชา มีส่วนร่วมใน 
การแสดงความคิดเห็น 
๕.  ผู้นํายอมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ  

 HerseyandBlanchard,quotedin  Robert  
N. Lussier, ( pp. 467 – 468) 

 

เฮอร์เซ่และแบลนชาร์ดได้แบ่งรูปแบบของผู้นํา
ออกเป็น ๔ รูปแบบ คือ 
๑.  แบบส่ังการ (Telling style)   
๒.  แบบขายความคิด (Selling style)   
๓.  แบบมีส่วนร่วม (Participating style)   

   ๔.  แบบมอบหมายงาน (Delegating style) 
 
 
 
 

Micheal W.Drafke and Stan Kossen,  
(2002, pp. 377 - 382.) 

ดราฟและโคสเซน ได้แบ่งผู้นําตามรูปแบบการใช้
อํานาจในการตัดสินใจของผู้นํ าออกเป็น ๓ 
รูปแบบ คือ 
๑.  ผู้นําแบบอัตตาธิปไตย  
๒.  ผู้นําแบบประชาธิปไตย 
๓)  ผู้นําแบบเสรีนิยม 

 
                                                                                                                     

 
 
 
 



๓๖ 

 
 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า 
จากความเช่ือของนักวิชาการนักบริหารแต่ละกลุ่มแต่ละสํานักในเรื่องของการเป็นภาวะ

ผู้นําเกิดขึ้นตามลักษณะแนวความคิดแตกต่างกันนักวิชาการนักบริหารเหล่านั้นได้เสนอแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับภาวะผู้นําไว้อย่างมากและละเอียดลึกซึ้งยิ่งขึ้น  

ปัจจัยท่ีสําคัญในการบริหารงานต่างๆให้บรรลุถึงจุดประสงค์ท่ีต้ังไว้นั้นก็คือภาวะผู้นําถ้า
ผู้นํามีความสามารถในการเป็นผู้นําเช่น มีความรู้ มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้านภาวะผู้นําท่ี
เหมาะสมแล้วย่อมทําให้งานสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีผู้ท่ีทําหน้าท่ีผู้นํานั้นจึงจําเป็นอย่างยิ่งจะต้องศึกษา 
ทักษะต่างๆ ในการเป็นผู้นําการท่ีจะเป็นผู้นําท่ีดีได้นั้นไม่ใช่เรื่องง่ายและไม่ใช่เรื่องยากหากผู้นํามี
คุณธรรมมีความสามารถ มีทักษะ และประสบการณ์  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้นําแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํามากล่าวไว้เพื่อเป็นกรอบแนวคิด 
ในการวิจัย ตามแนวคิด ทฤษฎี ของนักวิชาการท้ังหลายดังต่อไปนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของภาวะผู้น า (Leadership) 
 

คําว่า ภาวะผู้นํา (Leadership) เป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญยิ่งในการบริหารและจัดการ
องค์กรท้ังในภาครัฐและเอกชน เพื่อให้การดําเนินการบรรลุยังเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีองค์กรได้ต้ังไว้ 
ความหมายของ ภาวะผู้นํา ในทัศนะนักวิชาการท่ัวไปมีนักวิชาการท่ีให้ความหมายของภาวะผู้นํา
เอาไว้หลายทรรศนะด้วยกันท่ีน่าสนใจท้ังนักวิชาการต่างประเทศและภายในประเทศเพื่อความเข้าใจท่ี
ครอบคลุมยิ่งขึ้นผู้วิจัยจึงได้รวบรวมความหมายของภาวะผู้นําจากผู้รู้ทั้งหลายดังนี้ 

ภาวะผู้นํา หมายถึง คุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําให้
คนท้ังหลาย มาประสานกันและพากันไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม๓๘หรือ ศิลปะ ความสามารถของบุคคลหนึ่งท่ีจูงใจ 
หรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อ
ปฏิบัติการ และอํานวยการโดยการใช้กระบวนการส่ือความหมายหรือติดต่อกันและกันให้ร่วมใจกันกับตน 
ดําเนินการจนกระท่ังบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายท่ีกําหนดไว้ การดําเนินจะเป็นไป
ในทางท่ีดีหรือช่ัวก็ได้๓๙นอกจากนี้ ภาวะผู้นํายัง หมายถึง ศิลปะในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีอย่างเต็มใจ เต็มความสามารถ และกระตือรือร้น หรือ ภาวะผู้นํา คือ ผู้ท่ีเป็นแบบอย่าง และมี
ความสามารถพิเศษแสดงบทบาทในการส่ังการ และออกคําส่ังท่ีมีอิทธิพลต่อคนอื่น๔๐ภาวะผู้นํา คือ
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๓๗ 

 
 

กระบวนการท่ีบุคคลใช้อํานาจหรืออิทธิพลต่อผู้อื่นให้ผู้อื่นทํางานร่วมกันด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุ
เปูาหมายอันเป็นท่ีต้องการของผู้นํา ผู้นําจึงไม่ใช่ผู้ท่ีผลักดันด้านเดียว หากแต่ผู้นํายังทําหน้าท่ีเป็นผู้ท่ี
คอยฉุดดึงด้วย โดยแจ้งให้ผู้ตามทราบแนวทางปรารถนาให้ปฏิบัติตามด้วยการปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างท่ี
ดี๔๑ เป็นกระบวนการ มิใช่บุคคลเป็นกระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม เพื่อการกําหนดเปูาหมาย 
และการบรรลุเปูาหมายของกลุ่ม๔๒การท่ีบุคคลหนึ่งสามารถใช้ศักยภาพของตนเองในการมีอิทธิพลหรือ
การเปล่ียนแปลงขององค์การเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ความเป็นผู้นําเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับตัว
ผู้นําโดยตรง ท่ีจะใช้ความสามารถ และใช้อิทธิพลเหนือกว่าผู้ตามนําพาคณะปฏิบัติหน้าท่ี๔๓เป็น
ลักษณะความสัมพันธ์รูปแบบหนึ่งระหว่างคนในกลุ่ม เป็นความสัมพันธ์ท่ีบุคคลหนึ่งหรือหลายคน ซึ่ง
เราเรียกว่า ผู้นํา สามารถทําให้คนส่วนมากเป็นผู้ตาม ดําเนินการไปในทิศทางและวิธีการท่ีประกอบไป
ด้วย๔๔ ศิลปะของการมีอิทธิพลเหนือผู้อื่น และนําคนโดยคนเหล่านั้นมีความเช่ือฟังอย่างเต็มท่ีเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจให้สําเร็จภารกิจ๔๕เพราะภาวะผู้นําเป็นพฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่ง ท่ีจะชักนํากิจกรรม
ของกลุ่มให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน (Shared Goal) หรือเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีอิทธิพลระหว่างผู้นํา 
(Leaders) และผู้ตาม (Followers) ซึ่งทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Shared 
Purposes) หรือเป็นความสามารถท่ีจะสร้างความเช่ือมั่น และให้การสนับสนุนบุคคลเพื่อให้บรรลุเปูาหมาย
องค์การ๔๖ความสามารถในการจัดการให้บรรลุเปูาหมายของกลุ่มโดยทํางานร่วมกับกลุ่มคนและยัง
หมายความรวมถึงอํานาจหน้าท่ีติดมากับตําแหน่งผู้บังคับบัญชานี้ จะมีค่าเมื่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเคารพ
และเช่ือถือในตัวผู้บังคับบัญชา๔๗อย่างเป็นกระบวนการในการใช้อิทธิพลของผู้นําต่อการทํากิจกรรมขอ
แต่ละบุคคลในความพยายามท่ีจะให้สัมฤทธิผลตามเปูาหมายในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง๔๘บาง
ท่านกล่าวว่าภาวะผู้นําหมายถึงการ ครอบคลุมในมิติท่ีกว้างขวาง และหลากหลายกว่าเรื่องความกล้าหาญ 
และการตัดสินใจ การเป็นผู้นําต้องมีความสามารถในการนํา ผลักดัน และส่ังการให้กิจกรรมทุกอย่างดําเนิน
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๓๘ 

 
 

ไปตามเปูาหมาย และครรลองท่ีถูกต้อง ซึ่งต้องประกอบไปด้วย ความกล้าหาญ ความสามารถในการโน้ม
น้าวจูงใจและจังหวะเวลาในการตัดสินใจ๔๙และการใช้อิทธิพลหรืออํานาจหน้าท่ีในความสัมพันธ์ซึ่งมี
ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติและการอํานวยการ โดยกระบวนการติดต่อซึ่งกัน
และกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังท่ีได้ต้ังไว้๕๐จากมุมมองของนักวิชาการให้นิยามภาวะผู้นําไว้ว่า
ภาวะผู้นํา คือความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อผู้ตามหรือนําผู้ตามไปอย่างสัมฤทธิผล หรือเป็น
ความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้อื่นทํางานอย่างเต็มท่ี เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ทํางานอย่างเหมาะสม๕๑ หรือผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีความสามารถ มีเทคนิคในการบริหารมีคุณลักษณะท่ีดี 
และใช้ภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ย่อมสามารถกระตุ้นแรงจูงใจให้บุคคลในหน่วยงานได้นอกจากนี้นักวิชาการ
ต่างประเทศได้ให้ความหมายเกี่ยวกับภาวะผู้นําไว้ดังนี้๕๒บางท่านให้คําจํากัดความของภาวะผู้นําว่า ภาวะ
ผู้นําหมายถึงบุคลิกภาพในการกระทําการภายใต้เงื่อนไขของกลุ่มการมีภาวะผู้นําต้องประกอบด้วย
บุคลิกภาพและสถานการณ์ของกลุ่ม ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลท้ังในเชิงผล เพื่อให้มี
ภาวะผู้นําครอบงําบุคคลอื่นได้๕๓เป็นการประกอบกันของคุณลักษณะท่ีบุคคลช้ีนําให้บุคคลอื่นกระทํา
การ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามท่ีตนต้องการได้๕๔ด้วยอาศรัยกระบวนการซึ่งผู้นําจะต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องกับความคาดหวัง ค่านิยม และความสามารถในการติดต่อพบปะเจรจาของบุคคลท่ีจะต้อง
เข้าไปเกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ผู้นําต้องแสดงออกถึง
พฤติกรรมท่ีจะทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าควรสนับสนุนในความสามารถของพวกเขา๕๕ 
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๓๙ 

 
 

เป็นคุณสมบัติของการที่บุคคลใช้อิทธิพลกับบุคคลอื่นและสามารถทําให้บุคคลอื่นรับฟัง
และเห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของกลุ่มยอมทําตามคําแนะนําของเขาท้ังนี้เพื่อให้กลุ่มดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์๕๖ 

จากการศึกษาพอสรุปได้ว่า ภาวะผู้นํา หมายถึง ศิลปะวิธีท่ีผู้นําได้ประยุกต์ใช้ความรู้ 
ความสามารถจนก่อให้เกิดอํานาจ อิทธิพล หรือเกิดการยอมรับจนสามารถจูงใจผู้อื่นหรื อชักนําพา
ผู้อื่นให้ปฏิบัติภารกิจการงานของกลุ่มหรือองค์กรให้สําเร็จลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายท่ี
ผู้นําหรือองค์กรต้ังไว้ 

 
ตารางที่ ๒.๕  สรุปความหมายของภาวะผู้น า 

นักวิชาก
าร 

ความหมายของภาวะผู้น า 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ,       
( ๒๕๔๖,หน้า ๗) 

ภาวะผู้นํา หมายถึง คุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้
ความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําให้คนท้ังหลาย มาประสานกันและ
พากันไปสู่จุดหมายท่ีดีงาม 

 กิติ ตยัคคานนท์, (๒๕๔๓ , หน้า ๒๒ ) 
 

ศิลปะ หรือ ความสามารถของบุคคลหนึ่งท่ีจูงใจ หรือใช้
อิทธิพลต่อบุคคลอื่ น ไม่ ว่ าจะ เป็น ผู้ร่ ว มงานหรื อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ 

ฉายศิลป์ เช่ียวชาญพิพัฒน,์         
การบริหาร, (๒๕๒๗, หน้า ๒๗.) 
 

ภาวะผู้นํา หมายถึง ศิลปะในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชา
ให้ปฏิบั ติหน้า ท่ีอย่างเต็มใจเต็มความสามารถและ
กระตือรือร้น 

 เถาวัลย์ นันทาภิวัฒน์, (๒๕๒๑,หน้า 
๒๐๓) 

ภาวะผู้นํา หมายถึง ความสัมพันธ์ซึ่งบุคคลหนึ่งหรือผู้มี
อิทธิพลให้ผู้อื่นทํางานร่วมกันด้วยความเต็มใจ เพื่อบรรลุ
เปูาหมาย 

นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ,์       
(๒๕๔๔, หน้า ๒๒ ) 

ภาวะผู้นํ า หมายถึ ง กระบวนการ มิ ใช่บุ คคลเป็ น
กระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม เพื่อการกําหนด
เปูาหมาย 

                                                             
๕๖ Solomal Ben, Ledership of Youth, New York : Youth Service.T. N.Whitehead, 

Ledership in Free Society, (Cambrige : Harvard University Press, 1963), p. 45. 
 



๔๐ 

 
 

นักวิชาก
าร 

ความหมายของภาวะผู้น า 

 น้อย สุปิงคลัด,( ๒๕๓๗,หน้า ๖) ภาวะผู้นํา หรือความเป็นผู้นําเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับตัวผู้นํา
โดยตรง ท่ีจะใช้ความสามารถ และใช้อิทธิพลเหนือกว่าผู้
ตาม 

ปรัชญา เวสารัชช์, (๒๕๒๓,หน้า ๒๗)  ภาวะผู้นํา เป็นลักษณะความสัมพันธ์รูปแบบหนึ่งระหว่าง
คนในกลุ่ม เป็นความสัมพันธ์ที่บุคคลหนึ่งหรือหลายคน 

ประพันธ์ สุริหาร, (๒๕๓๕ ,หน้า๒๑๗) ภาวะผู้นํา หมายถึง ศิลปะของการมีอิทธิพลเหนือผู้อื่น 
และนําคนโดยคนเหล่านั้นมีความเช่ือฟังอย่างเต็มท่ี 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี ,(๒๕๔๔, หน้า
๑๑ ) 

ภาวะผู้นํา หมายถึง พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่ง 
ท่ีจะชักนํากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน 

วิฑูรย์ สิมะโชคดี, ( ๒๕๓๘, หน้า ๑๐๔)     ภาวะผู้นํา หมายถึง ความสามารถในการจัดการให้บรรลุ     
    เปูาหมายของกลุ่ม โดยทํางานร่วมกับกลุ่มคน 

ศักด์ิไทย สุรกิ จบวร ,(๒๕๔๕,หน้ า 
๒๓๘)  

ภาวะผู้นํา หมายถึง กระบวนการในการใช้อิทธิพลของผู้นํา
ต่อการทํากิจกรรมขอแต่ละบุคคลในความพยายามท่ีจะ
ให้สัมฤทธิผลตามเปูาหมาย 

สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ,(๒๕๔๔,หน้า 
๗๗)  

ภาวะผู้นํา มีความหมายครอบคลุมในมิติท่ีกว้างขวาง และ
หลากหลายกว่าเรื่องความกล้าหาญ และการตัดสินใจ 

สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร,(๒๕๒๖, 
หน้า  ๒๒๐.)  

ภาวะผู้นํา หมายถึง การใช้อิทธิพลหรืออํานาจหน้าท่ีใน
ความสัมพันธ์ซึ่งมีผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ 

สุพาณี สฤษฎ์วานิช, (๒๕๔๙,หน้า 
๒๙๖)   

ภาวะผู้นํา หมายถึง ความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อผู้ตาม 
หรือ นําผู้ตามไปอย่างสัมฤทธิผล หรือ 

เอกชัย กี่สุขพันธ์, (๒๕๓๐ ,หน้า ๘)  
 

ภาวะ ผู้นํ า  หมายถึ ง  ผู้ นํ าหรื อ ผู้ ใ ต้บั ง คั บบัญชาท่ี มี        
ความสามารถ มีเทคนิคในการบริหาร มีคุณลักษณะท่ีดี 

Emory S.Bogardus,(1934, p. 313). ภาวะผู้นํา คือ บุคลิกภาพในการกระทําการภายใต้เงื่อนไข
ของกลุ่ม การมีภาวะผู้นําต้องประกอบด้วยบุคลิกภาพและ
สถานการณ์ของกลุ่ม 

OrdwayTead, (, p. 45)                                         ภาวะผู้นํา เป็นการประกอบกันของคุณลักษณะท่ีบุคคล
ช้ีนําให้บุคคลอื่นกระทําการ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามท่ี
ตนต้องการได้ 



๔๑ 

 
 

นักวิชาก
าร 

ความหมายของภาวะผู้น า 

 Likert Rensis, (,p. 172.) ว่า ภาวะผู้นํา คือ กระบวนการซึ่ง ผู้นําจะต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องกับความคาดหวัง ค่านิยม และความสามารถใน
การติดต่อพบปะเจรจา 

Solomal Ben.(1963 ,p. 45.) 
 

ภาวะผู้นําว่า เป็นคุณสมบัติของการท่ีบุคคลใช้อิทธิพลกับ
บุคคลอื่น และสามารถทําให้บุคคลอื่นรับฟังและเห็นด้วย 

 
๒.๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวภาวะผู้น า 
 

จากความหมายของคําว่า ผู้นํา ภาวะผู้นํา (Leadership) ดังท่ีได้กล่าวมานักวิชาการยัง
ได้เสนอแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํา โดยพิจารณาจากปัจจัยสําคัญและจุดเน้นท่ีแตกต่างกัน 
การศึกษาภาวะผู้นําจากทฤษฏีต่างๆ ซึ่งมีอยู่มากมาย ผู้วิจัยจะขอนําเสนอทฤษฏีจากนักวิชาการท่ีได้
รวบรวมไว้และคิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 

 ทฤษฎีภาวะผู้นําท่ีเป็นหลักใหญ่ๆ และน่าสนใจไว้ ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เช่ือว่า ผู้นํามีลักษณะพิเศษบางประการ

ท่ีผู้ตามไม่มี คือ มีพลังกาย มีพลังสมอง และมีพลังศีลธรรม ท่ีสืบเนื่องมาจากพันธุกรรม และ
สภาพแวดล้อมแต่ละยุคแต่ละสมัย เช่น เลนิน เชอร์ชิล์ ฮิตเลอร์ และมุสโสลินี เป็นต้น 

๒. ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เช่ือว่า ผู้ท่ีจะก้าวขึ้นสู่
ความเป็นผู้นําได้นั้นขึ้นอยู่กับความสามารถในหน้าท่ีและความชํานาญ (Abilities and Skills) ของเขาใน
ขณะนั้น ว่ามีความสามารถแก้ไขสถานการณ์ต่างๆ ในยามวิกฤตได้ เช่น สงคราม เป็นต้น ทฤษฎีนี้เช่ือว่า 
ภาวะผู้นําจะสืบเนื่องมาจากภาวะทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะผู้นําในกลุ่มทฤษฎีนี้ 
เช่น มหาตมะคานธี และมาร์ติน ลูเธอร์ คิง เป็นต้น 

๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ได้นําเอา
ทฤษฎีสองทฤษฎีข้างต้นมารวมกัน คือ ภาวะผู้นําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผู้นําเองและ
สถานการณ์ท่ีอยู่รอบตัวของผู้นํา ปัจจัยสําคัญท่ีนักทฤษฎีกลุ่มนี้ให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ 
สถานภาพปฏิกิริยาโต้ตอบการรับรู้และพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มของผู้นําและผู้ตาม 

๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) ทฤษฎีนี้
เช่ือว่า ภาวะผู้นําเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบและความคาดหวังระหว่างสมาชิกในกลุ่มฉะนั้นผู้ท่ีจะก้าว
เข้าสู่ตําแหน่งผู้นําได้ต้องมีความคิดริเริ่ม และสามารถดูแลโครงสร้างของปฏิกิริยาโต้ตอบของสมาชิก
ในกลุ่ม เพราะจะต้องสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่มตลอดเวลา 



๔๒ 

 
 

๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุ่งท่ีจะพัฒนาสถาบันให้มี                        
ประสิทธิผลและมีความเป็นปึกแผ่น โดยเน้นความสําคัญท่ีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์พยายามทําให้
บุคคลในสถาบันมีความเป็นอิสรเสรี  สามารถสนองความต้องการของตนเองและของสถาบันได้ 
เปูาหมายของภาวะผู้นําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพื่อท่ีจะให้ได้มาซึ่งผลงานและน้ําใจจาก
ผู้ร่วมงานในเวลาเดียวกัน 

๖. ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เช่ือว่าการท่ีผู้ตามยินยอม
หรือยอมรับผู้นําก็เพราะท้ังสองฝุายมีสัญญาท่ีจะแลกเปล่ียนประโยชน์ซึ่งกันและกันกล่าวคือการมี
สมาชิกคนใดคนหนึ่งภายในกลุ่มได้รับการยกย่องหรือแต่งต้ังให้เป็นผู้นํานั้นนอกจากจะทําให้ผู้นั้นมี
ความรู้สึกว่าตนได้รับรางวัลและผลประโยชน์แล้ว ยังทําให้สมาชิกคนอื่นๆ มีความพึงพอใจยอมรับ
ผู้นําคนนั้นด้วย อย่างไรก็ดี หากฝุายใดฝุายหนึ่งเสียผลประโยชน์ หรือฝุายหนึ่งละเมิดสัญญาท้ังสอง
ฝุายไม่สามารถอดทนต่อไปได้ ภาวะผู้นําก็จะหมดความสําคัญลง๕๗ 

แนวคิดทฤษฎีนี้ เป็นทฤษฎีของนักวิชาการจากต่างประเทศ ซึ่งได้เสนอแนวคิดในเรื่องนี้
ไว้มากมาย ซึ่งผู้วิจัยได้นํามารวบรวมเพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งสอดคล้องกับนักวิชาการของ
ตะวันตก มีดังต่อไปนี้ 

สรุปความหมายเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะผู้นําแบบต่างๆ เอาไว้ ๑๐ หมวด ประกอบด้วย 
๑) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่มภาวะผู้นําจากหมวดนี้ จึง

เป็นผลลัพธ์ท่ีเกิดจากความเปล่ียนแปลงและกิจกรรมของกลุ่ม 
๒) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นบุคลิกภาพ และผลกระทบภาวะผู้นําจากหมวดนี้ถือเป็นการ

เช่ือมโยงภาพพจน์อันทําให้ปัจเจกบุคคลสามารถท่ีจะกระทําการจูงใจบุคคลอื่นๆ ให้ทําหน้าท่ี
สอดคล้องกับภาระหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

๓)  ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นศิลปะท่ีใช้ในการช้ีนํา ภาวะผู้นําจากหมวดนี้ถือเป็นการแสดงออก
ในบริบทของอํานาจและอิทธิพล ดังนั้น จึงมีความพยายามท่ีจะให้กลุ่มนั้นดําเนินการเป็นไปตามแนวทางหรือ
เจตนารมณ์ของตัวบุคคลท่ีเป็นผู้นํา 

๔) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นการใช้อิทธิพล การเป็นผู้นําในลักษณะนี้นั้นได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบกับพฤติกรรมของสมาชิกภายในกลุ่ม ท่ีตอบสนองแนวนโยบายของผู้นําในลักษณะทําด้วย
ความสมัครใจ 

๕) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นพฤติกรรมเด่นอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งเป็นพฤติกรรมของปัจเจก
บุคคลท่ีแสดงออกในโอกาสท่ีได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม 

                                                             
๕๗ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ในองค์การ หน่วย

ที่ ๑๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หน้า ๖๓๕-๖๓๗. 



๔๓ 

 
 

๖) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นรูปแบบของการชักชวน  ภาวะผู้นําจากหมวดนี้ถือเป็นการบริหารคน
ด้วยวิธีการจูงใจและมีการสร้างจุดมุ่งหมายร่วมกัน โดยไม่ใช้วิธีการบีบบังคับ 

๗) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นการใช้ความสัมพันธ์ในเชิงอํานาจระหว่างบุคคล ภาวะผู้นํา
จากหมวดนี้เกิดจากการยอมรับในอํานาจของกันและกัน ซึ่งบุคคลหนึ่งสามารถใช้อํานาจมาบังคับอีก
บุคคลหนึ่งให้ลดการต่อต้านเท่าท่ีจะลดลงได้มากท่ีสุดซึ่งบุคคลหลังนี้สามารถจะทําให้เกิดขึ้นได้ 

๘) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่ง ท้ังนี้ก็เพื่อท่ีจะให้บรรลุจุดมุ่งหมายโดยท่ี
ภาวะผู้นําจะเป็นการกระทําเพื่อให้มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 

๙) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นการจําแนกบทบาท ท้ังนี้โดยท่ีภาวะผู้นํานั้นต้องการรวบรวม
บทบาทต่างๆ ในกลุ่มเข้าไว้ด้วยกัน ท้ังนี้ก็ด้วยการอํานวยการใช้ความพยายามเพื่อท่ีจะให้บรรลุ
ความสําเร็จท่ีต้ังเปูาหมายเอาไว้ 

๑๐) ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นคนท่ีมีความคิดริเริ่ม โดยบางครั้งภาวะผู้นําก็เกิดขึ้นมา 
จากผลพวงของความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ภายในกลุ่ม๕๘ 

ตามแนวคิดจากนักวิชาการหลายท่านได้แบ่งกลุ่มทฤษฎี ๑๐ กลุ่มไว้ ดังต่อไปนี้ 
๑. กลุ่มทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ 
นักทฤษฎีกลุ่มนี้เช่ือว่า “ ผู้นําจะต้องมีลักษณะพิเศษบางประการท่ีผู้ตามไม่มี หรือผู้นํา

และผู้ตามต่างมีลักษณะพิเศษบางประการด้วยกัน ผู้นําก็จะมีลักษณะเช่นนั้นเหนือกว่าหรือมากกว่าผู้ตาม 
ลักษณะพิเศษนี้ จะรวมถึงพลังทางกาย พลังสมองและพลังศีลธรรม ท่ีสืบเนื่องมาจากพันธุกรรมหรือการ
แต่งงาน ตลอดจนสภาพแวดล้อมในแต่ละยุค แต่ละสมัย เช่น เลนิน เซอร์ซิล์ ฮิตเลอร์ และมุสโสลินี เป็นต้น  
ทฤษฎีนี้ก็มีส่วนท่ีในการเป็นผู้นําได้ แต่ต้องเลือกตามความเหมาะสมแก่กาลสมัยท่ีผู้นําจะนําไปปรับใช้ใน
แต่ละทฤษฎี๕๙ 

๒. กลุ่มทฤษฎีคุณลักษณะ 
เป็นนักทฤษฎีกลุ่มนี้ทําการศึกษาถึงคุณลักษณะของผู้นําได้เสนอแนวคิดว่าประสิทธิผล

ของภาวะผู้นําจะสามารถอธิบายหรือช้ีให้เห็น โดยดูจากบุคลิกลักษณะทางกายภาพและบุคลิกลักษณะ
ทางจิตภาพ หรืออาจจะเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เป็นคุณลักษณะของผู้นํานั่นเอง ปัญหาของทฤษฎีนี้คือ
การท่ีนักทฤษฎีให้ความคิดเห็นแตกต่างกันไปเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้นํา โดยต่างก็ค้นพบคุณลักษณะ
ของผู้นําท่ีแตกต่างกันออกไปคนละอย่างสองอย่าง และบางครั้งก็มีความคิดเห็นขัดแย้งกัน เช่นผู้นําควร

                                                             
๕๘ Barbara Kelleman (ed), Leadership as a Political Act in Leadership : 

Multidisciplinary Perspective ,( New Jersey : Prentice Hall ,1984, p. 70. 
๕๙ Bernard M. Bass, อ้างใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท.,๒๕๔๒), 

หน้า ๒๑. 



๔๔ 

 
 

เป็นผู้ท่ีเห็นอกเห็นใจผู้อื่นยิ้มแย้มแจ่มใจอยู่เสมอกระทําตนตามเสียงส่วนใหญ่ของกลุ่มท่ีเขาเป็นผู้นํา 
สามารถช่วยเหลือสมาชิกในกลุ่ม รู้จักการควบคุมอารมณ์ตนเอง มีความเฉลียวฉลาดและมีความสนใจ
ในเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น เป็นต้น๖๐ 

 ๓. กลุ่มทฤษฎีสภาพแวดล้อม 
 นักทฤษฎีกลุ่มนี้ ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีสถานส่ิงแวดล้อมว่า “การท่ีบุคคลคนหนึ่ง

จะก้าวขึ้นมาเป็นผู้นํานั้น ขึ้นอยู่กับหน้าท่ี และความชํานาญของเขาในขณะนั้นว่าสามารถท่ีจะแก้ไข
ปัญหาใดปัญหาหนึ่ง ในยามวิกฤติได้ เช่น สงคราม ทฤษฎีนี้ เ ช่ือว่าภาวะผู้นําสืบเนื่องมาจาก
สภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมืองตัวอย่าง ผู้นําในทฤษฎีนี้ คือ มหาตมะ 
คานธี และมาร์ติล คูลเตอร์ดิง ”๖๑ 

๔. กลุ่มทฤษฎีผลกระทบระหว่างบุคคลกับสถานการณ์ 
ทฤษฎีนี้เป็นการนําเอาทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ผนวกกับทฤษฎีสภาพแวดล้อมโดยทฤษฎีนี้เช่ือว่า 

ลักษณะของผู้นําสืบเนื่องมาจากผู้นําเองประการหนึ่งและลักษณะของสถานการณ์ท่ีมีอยู่รอบๆ ตัวผู้นํา 
และผู้ตามอีกประการหนึ่ง ปัจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีนักทฤษฎีกลุ่มนี้ ให้ความสนใจเป็นพิเศษคือ 
สภาพปฏิกิริยาโต้ตอบ การรับรู้ และพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มของผู้นํา และผู้ตาม๖๒ 

๕. กลุ่มทฤษฎีจิตวิเคราะห์ 
มีความเช่ือว่ามนุษย์สามารถพัฒนาได้โดยกล่าวว่า “ต้องใช้หลักการวิเคราะห์ก็จะ

สามารถอธิบายพฤติกรรมของการภาวะผู้นําได้เช่นเดียวกันกับการศึกษาภาวะผู้นําในความเช่ือด้าน
ต่างๆ จิตวิเคราะห์เข้าใจถึง ID คือสัญชาติญาณโดยกําเนิดของมนุษย์ Ego การได้รับภายหลังการเล้ียง
ดู การฝึกฝนเรียนรู้ และ Super ego เป็นมโนธรรมให้ผู้นั้นใช้วิจารณญาณในส่ิงท่ีควรปฏิบัติจาก Ego 
ท่ีได้รับมา” ในทฤษฎีจิตวิเคราะห์นี้ เป็นอีกทฤษฎีหนึ่งท่ีเช่ือว่า การเป็นผู้นําจะต้องท่ีการพัฒนา
สัญชาตญาณเดิมๆ ของมนุษย์ด้วย มีการพัฒนาด้านกายภาพ และด้านมโนธรรม หรือพัฒนาในด้าน
จิตใจด้วยคุณธรรมก็สามารถท่ีจะเป็นผู้นําท่ีดีได้๖๓  

๖. กลุ่มทฤษฎีการแลกเปล่ียน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
มีความเช่ือว่าการเป็นผู้ตามนิยมหรือยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามในตัวของผู้นํานั้น เพราะ

ท้ังสองฝุายมีสัญญาท่ีจะแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน                                                                                                                                                                                                                                                     
 

                                                             
๖๐ O.W.Jenkins and Other, เรื่องเดียวกัน , หน้า ๑๔. 
๖๑ Spiller and Other, อ้างใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า, เรื่องเดียวกัน , หน้า ๒๒. 
๖๒ Westburgh and Other, อ้างใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า, อ้างแล้ว , หน้า ๒๓. 
๖๓ Vies and Hummel, อ้างใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า,อ้างแล้ว , หน้า ๑๑. 



๔๕ 

 
 

๗. ทฤษฎีกลุ่มมนุษย์นิยม 
 แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีมนุษย์นิยมและมีความเช่ือว่ามนุษย์มีความรับผิดชอบ รักความ

อิสระ มีความใฝุดี มนุษย์เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุดในองค์การทฤษฎีนี้ให้ความสําคัญกับมนุษย์ 
ดังนั้น นักทฤษฎีนี้เห็นว่า ผู้นําจะต้องมีแนวคิด ดังต่อไปนี้ 

๗.๑ เน้นธรรมชาติของมนุษย์เป็นหลัก มนุษย์รักความเป็นอิสระ มีความต้องการ 
และความหวังความต้ังใจ และแรงจูงใจ 

๗.๒ มนุษย์ร่วมกันทํางานเป็นกลุ่ม หรือองค์การ ธรรมชาติขององค์การย่อมจะมีการ
ควบคุมให้เป็นไปตามระบบ 

๗.๓ ภารกิจของผู้นํา คือ จัดและปรับปรุงสภาพแวดล้อมหรือส่งเสริมบรรยากาศของ
องค์การของตน และองค์การได้ เปูาหมายของภาวะ ผู้นําในทฤษฎีนี้คือการปฏิบัติเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลงานและน้ําใจของผู้ใต้บังคับบัญชา๖๔ 

๘. กลุ่มทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ และคาดหวัง 
ได้กล่าวถึงทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ และ ความคาดหวังของกลุ่ม และ ผู้นําว่า “ สมาชิกคนใดคน

หนึ่งในกลุ่มสามารถจะเป็นผู้นําได้ ถ้าหากว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ริเริ่มบทบาทนั้น และจะต้องสอดคล้องกับ
สถานการณ์ ” องค์ประกอบท่ีเปน็สถานการณ์ของกลุ่ม ๓ ประการ คือ 

๘.๑ อํานาจตามตําแหน่ง ผู้นําบางกลุ่มจะมีอํานาจตามตําแหน่ง เช่น ครูใหญ่ประชุม 
ครูในโรงเรียน แต่บางกลุ่มอาจไม่มีตําแหน่ง เช่น การเล่นของเด็กๆ สาระขององค์ประกอบนี้ คือ ผู้นําของ
กลุ่มมีอํานาจตามตําแหน่งมาก หรือน้อยจะทําให้สถานการณ์ของกลุ่มแตกต่างกัน 

๘.๒ ภารกิจของกลุ่ม ภารกิจ คือ การงานท่ีกลุ่มต้องการทําให้สําเร็จ งานอาจยาก 
หรือง่ายต่างกันงานบางอย่างต้องสนใจวิเคราะห์ และใช้ข้อมูลจํานวนมากประกอบในการตัดสินใจ 
ความยากง่ายของงานมีความสําคัญต่อการปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม 

๘.๓ ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้นํา และสมาชิกในกลุ่ม ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้นํา 
และสมาชิกในกลุ่มมีความสําคัญไม่น้อยไปกว่าองค์ประกอบท้ังสองประการท่ีกล่าวมาแล้ว ผู้ตามย่อม
มีความคาดหวังจากผู้นํา หากผู้นําเป็นท่ียอมรับ และมีความสามารถตามท่ีคาดหวังการติดต่อสัมพันธ์
ในกลุ่มก็เป็นไปด้วยดี โอกาสในการนํากลุ่มไปสู่จุดหมายก็ง่ายข้ึน๖๕ 
 

 

                                                             
๖๔ William J. Reddin, Managerial Effectiveness, (New York : McGraw – Hill Book Co., 

1970), pp. 215-234. 
๖๕ M.G. Even, Ibid., p.14. 



๔๖ 

 
 

๙. กลุ่มทฤษฎีพฤติกรรมนิยม 
เป็นแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ว่าพฤติกรรมต่างๆ ของผู้นําเป็นส่ิงท่ีเรียนรู้กันได้ คนท่ีได้รับ

การฝึกฝนให้มีพฤติกรรมของความเป็นผู้นําทีเหมาะสม สามารถเป็นผู้นําท่ีมีประสิทธิภาพได้ กลุ่ม
ทฤษฎีนี้มุ่งศึกษาพฤติกรรมทางการบริหาร ได้แก่ การมอบหมายงาน การจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา๖๖ 

๑๐. กลุ่มทฤษฎีการรับรู้ และปัญญา 
ทฤษฎีนี้ มีความเช่ือว่ากระบวนการรับรู้ของผู้นํา เช่น ในการหยั่งรู้ หรือมีการมองการณ์

ไกล มีความรู้ ความสามารถความเข้าใจในทุกด้านท่ีเกี่ยวกับการบริหาร รู้ และเข้าใจการวิเคราะห์ระบบ 
ซึ่งกรอบแนวคิดตามทฤษฎีนี้แบ่งภาวะผู้นําเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ 

๑๐.๑ ภาวะผู้นําเหนือรูปแบบ คือ บังคับบัญชาจะต้องยกระดับความต้องการของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา มองข้ามผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นํา ทํา ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิด
ความเช่ือมั่นในตนเองผู้นําพยายามท่ีจะยกระดับความต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นําจะต้อง
เปล่ียนวัฒนธรรมเชิงองค์กร เพื่อยกระดับผลงานปัจจุบันไปสู่อนาคตให้สูงขึ้น โดยใช้แรงจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานได้เหนือความคาดหมาย ผู้นําประเภทนี้แบ่งออกได้ ๓ ประการ ดังนี้ 

๑) ผู้นําแบบอํานาจบารมี คือผู้นําท่ีมีความเช่ือมั่นในตนเองสูง เป็นผู้กําหนด
ขั้นตอนในการทํางานเอง มีความพยายามในการทํางาน มีความสามารถท่ีจะปฏิรูปการทํางานได้
ตลอดเวลา มีจิตวิทยาสูง มีพลังในการจูงใจผู้ตามในการรวมตัวเพื่อปฏิบัติงานท่ีผู้นําได้วางเอาไว้ ผู้ท่ี
จะเป็นผู้นําประเภทนี้ได้ต้องเป็นผู้ท่ีผู้ตามมีความศรัทธาความเช่ือถือมาก 

๒) ผู้นําแบบคํานึงถึงเอกัตบุคคล คือ ผู้นําให้ความสําคัญของความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล ถึงแม้ว่าผู้นําจะเป็นผู้ท่ีกําหนดนโยบายเอง แต่จะสามารถตอบสนองความต้องการของ
แต่ละบุคคลได้โดยการใช้ส่ือสองทาง คือ การส่ังการ และการนําเสนอของผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นําจะ
ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาแตกต่างกันไปตามความรู้ ความสามารถบุคลิกภาพ ความสนใจของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

๓) ผู้นําแบบกระตุ้นเชิงปัญญา ผู้นําแบบนี้จะมีประสิทธิภาพเชิงปัญญาสูง ผู้นํา
จะไม่ใช้อารมณ์ในการบริหารงาน แต่ใช้สติปัญญาในการคิดพิจารณา ในการไตร่ตรองปัญหา และ
แนวทางแก้ไขปัญหา เป็นผู้กําหนดแนวทางในการแก้ไข แต่จะต้องให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหา โดยการใช้คําพูด โดยการใช้กุศโลบาย อุปมา อุปมัย แล้วผู้ตามจะเกิดความเข้าใจเห็นแนว
ทางแก้ไขปัญหา เห็นบทบาทของตนมากขึ้นและยอมรับการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองค์กรได้ 

                                                             
๖๖ Davis and Luthans, อ้างใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า, หน้า ๒๖. 
 



๔๗ 

 
 

๑๐.๒ ภาวะผู้นําประเภทปฏิสัมพันธ์ คือ ผู้นําเป็นผู้กําหนดบทบาทของผู้ใต้บังคับบัญชาเช่ือมั่น
ว่าตนเองจะสามารถปฏิบัติงานท่ีผู้นํากําหนดให้ ผู้นําทราบว่าผู้ตามมีความต้องการอย่างไร ผู้นําจะบ่งช้ี ผู้ตามจะ
บรรลุเปูาหมายความต้องการได้ต่อเมื่อปฏิบัติบทบาทตามท่ีผู้นํากําหนดไว้ ผู้นําคํานึงถึงการตอบสนอง
ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้นําให้ผู้ตามมองเห็นคุณค่าของงาน ทําให้ผู้ตามเกิดแรงจูงใจท่ีจะบรรลุตามเปูาหมายท่ีกําหนด 
ผู้นําประเภทนี้ได้แบ่งออกเป็น ๒ แบบ ดังนี้ 

๑) ผู้นําแบบวางรูปแบบให้ปฏิบัติและให้รางวัล คือ ผู้นําจะเป็นผู้กําหนด
กระบวนการ และผลงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างชัดเจน มีการส่ือสารในการทํางาน คือสนับสนุน
กระตุ้นให้กําลังใจ ผู้ตามให้ปฏิบัติงานตามกระบวนการท่ีกําหนดไว้ 

๒) ผู้นําแบบมีข้อยกเว้น หรือสนับสนุนตามสถานการณ์ คือ ผู้นําจะใช้การให้รางวัล
เป็นส่ิงกระตุ้นให้ผู้ตามยอมรับบทบาทในการทํางาน และการปฏิบัติตามเพื่อท่ีจะได้รางวัลตามท่ีผู้นํา 
สัญญา พร้อมกับความภาคภูมิในในผลงานนั้น จะเป็นผลงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นคุณค่าในผลงาน
นั้น และจะทําต่อไปแม้จะไม่มีรางวัลก็ตาม๖๗ 

ความนิยมของผู้นํา โดยการสร้างแบบสอบถามเรียกว่าแบบสอบถามเพื่อวัดระดับความ
พอใจท่ีมีต่อบุคคลร่วมงานน้อยท่ีสุด เพื่อจําแนกผู้นําออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

๑. พฤติกรรมท่ีมุ่งงาน หมายถึง ผู้ท่ีปฏิบัติงาน ได้ดีท่ีสุด แต่แสดงออกไม่ดี 
๒. พฤติกรรมท่ีมุ่งมนุษยสัมพันธ์ หมายถึง ผู้ท่ีพยายามสร้างความพอใจให้กับกลุ่มและ

ยกย่องเกียรติของกันและกัน เห็นใจ ปราศจากการขู่บังคับ๖๘ 
 แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นําตามความต้องการของผู้ตามว่า “ผู้นําจะต้องปรับตนเองให้

ตอบสนองกับความต้องการของผู้ตาม แม้ว่าทฤษฎีนี้ยังไม่สามารถทดสอบความเท่ียงตรงในทางทฤษฎี
ได้ก็ตาม แต่ก็ได้รับความยอมรับสูง และถือเป็นทฤษฎีนําสมัยทฤษฎีหนึ่ง ท่ีให้ความสําคัญกับผู้ตาม 
แต่ประสิทธิผลขึ้นอยู่กับผู้นํา โดยจะต้องพิจารณาความสอดคล้องกับระดับความสอดคล้องกับผู้ตาม” 
จากการศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นําและภาวะผู้นําส่วนใหญ่จะเกี่ยวพันกับความเป็นเอกลักษณ์หรือ
ความเป็นปัจเจกบุคคล ท่ีแสดงออกถึงคุณลักษณะในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันความเป็นผู้นําบางครั้งยัง
ต้องอาศัยสถานการณ์ อาศัยบทบาทหรือความคิดหรือวิธีคิดของแต่ละบุคคลได้แสดงออกมาในแต่ละ
ห้วงเวลาต่างๆ ด้วย ส่วนภาวะผู้นํานั้นสามารถเกิดขึ้นได้ท้ังทางพันธุ กรรมและสัญชาตญาณ หรือ
อาจจะอาศัยสถานการณ์ เวลา โอกาส หรือสภาพแวดล้อมทางสังคม ภาวะผู้นํานั้นเป็นศิลปะสําหรับ

                                                             
๖๗ Preffer and Other, อ้างใน พิมใจ โอภานุรักษธรรม, ภาวะผู้น า, หน้า ๒๖ – ๓๐. 
๖๘ Fiedlir, อ้างใน วาสนา สุขประเสริฐ, “ภาวะผู้นําของบริหารสตรีโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา,๒๕๕๑ ) . 



๔๘ 

 
 

การบริหารจัดการและเป็นศูนย์กลางของพฤติกรรมท่ีแสดงออกผ่านรูปแบบการใช้อํานาจ อิทธิพล 
หรือรูปแบบอื่นๆ เพื่อให้ภารกิจการงานบรรลุยังวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายท่ีได้ต้ังไว้ ถ้าขาดซึ่งภาวะ
ผู้นําจะโดยกําเนิดหรือรูปแบบอื่นใดก็ตามจะส่งผลให้ประสิทธิภาพแห่งการบริหารจัดการพานพบกับ
ความล้มเหลวโดยท่ีผู้นําไม่อาจท่ีจะนําพาองค์กรขับเคล่ือนไปบรรลุยังเปูาหมายสูงสุดท่ีได้ต้ังไว้๖๙ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํา โดยมีพื้นฐานต้ังอยู่บนสมมติฐาน ต่างๆ ดังนี้ 
๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้นํา (Traitist Theory) โดยมีสมมติฐานว่า ผู้นําท่ีประสบผล 

สําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 
๒. ทฤษฎีทางสถานการณ์ (Situatist Theory) โดยมีสมมติฐานว่า บุคคลท่ีได้รับการ ยอมรับว่า

เป็นผู้นําท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณ์ใด  สถานการณ์หนึ่ง ท้ังนี้ก็เพราะว่าเกิดจากลักษณะของกลุ่มท่ีเขา
เป็นผู้นํา 

๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (Followship Theory) โดยมีสมมติฐานว่า เครื่องบ่งช้ีคุณภาพ
ของผู้นําก็คือคุณภาพของผู้ตาม ซึ่งเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดในการประเมินคุณค่าของผู้นํา คือการวิเคราะห์ผู้ตาม
นั้นเอง 

๔. ทฤษฎีของผลรวม (Eclectic Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของ
ทฤษฎีท้ัง ๓ ข้างต้นมารวมกัน เพื่อจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้นํา๗๐ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับ ภาวะผู้นําและการประเมินผู้นํา 
๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้นําท่ีประสบความสําเร็จจะมีบุคลิกภาพท่ีเกื้อกูลให้

ประสบความสําเร็จ 
๒.ทฤษฎีทางสถานการณ์บุคคลท่ีไ ด้รับการยอมรับว่าเป็น ผู้นํา ท่ีเหมาะสมใน 

สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง ก็เพราะเกิดจากลักษณะท่ีกลุ่มเขาเป็นผู้นํา 
๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม คือเครื่องบ่งช้ีของผู้ตามวิธีท่ีดีท่ีสุดของผู้นําคือการวิเคราะห์ผู้ตาม 
๔. ทฤษฎีการรวมผลทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาทฤษฎีต่างๆ มารวมกันเพื่อท่ีจะอธิบาย

การเป็นผู้นํา๗๑ 
 
 

                                                             
๖๙ Hersey and Blanchard,เรื่องเด่ียวกัน, หน้า ๑๖ . 
๗๐ Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson. Management and Oganization 

Behavior,(New York : John Willey & Sons, (1970), pp. 255-259. 
๗๑ Hodge Billey J. & Herbert J. Johnson., Management and Oganization Behavior,( 

New York : John Willey & Sons), (1970), p. 17. 



๔๙ 

 
 

แนวความคิดเกี่ยวกับผู้นํา มี ๓ ประการ ดังนี้ 
๑. ความเป็นผู้นําเป็นคุณลักษณะภายในท่ีอยู่ในแต่ละคน สมัยก่อนจึงเช่ือว่าความเป็น

ผู้นําเกิดจากพันธุกรรม ส่ิงท่ีทําให้เป็นผู้นํานั้น เป็นคุณลักษณะท่ีอยู่ในตัวของทุกคน 
๒. ความเป็นผู้นําขึ้นอยู่กับกลุ่ม เป็นโครงสร้างทางสังคมของกลุ่มมากกว่าแต่ละบุคคล

แต่ละคน จะเอาลักษณะของบุคคลมาใช้เพื่อท่ีกลุ่มจะมีจุดประสงค์ท่ีสอดคล้องกัน ท้ังนี้เพื่อให้ทุกฝุาย
ได้รับผลตามเปูาหมายในขณะเดียวกันก็จะกลายเป็นกลุ่มท่ีมีการรวมตัวกันอย่างมีประสิทธิภาพ ความ
เป็นผู้นําในกลุ่มเป็นผู้กําหนดความต้องการของกลุ่มมากกว่าบุคลิกภาพของบุคคลเพียงคนเดียว ถ้าไม่
มีกลุ่มก็จะไม่มีผู้นํา แต่ถ้ากลุ่มนั้นขาดผู้นํา ก็ยากท่ีจะเจริญก้าวหน้าได้ 

๓. ลักษณะการเป็นผู้นําขึ้นอยู่กับสถานการณ์ มีความสําคัญกับผู้นํามากสถานการณ์ท่ี
กลุ่มกําลังเผชิญอยู่นั้นก่อให้เกิดผู้นําได้ ความเป็นผู้นําจึงขึ้นอยู่กับประเพณีขององค์กรนั้น๗๒ 

การเกิดภาวะผู้นํามี ๔ ประการ คือ 
๑. ความเป็นผู้นําตามลักษณะพันธุกรรมเป็นส่ิงท่ีติดตัวตามกําเนิด 
๒. ความเป็นผู้นําเกิดจากตําแหน่งโดยมีลักษณะความเป็นผู้นําตามหน้าท่ีการงาน 
๓. ความเป็นผู้นําท่ีเกิดจากสถานการณ์หากผู้ใดมีคุณสมบัติตามสถานการณ์นั้นพร้อม

อยู่แล้วก็จะกลายเป็นผู้นํา 
๔. พฤติกรรมทําให้เกิดผู้นํา วัตถุประสงค์ท่ีจะทําให้เกิดผู้นําแบบนั้นขึ้นอยู่กับพฤติกรรม

ของกลุ่มนั้นๆ๗๓ 
พัฒนาสไตล์ หรือรูปแบบภาวะผู้นําต่อจากมหาวิทยาลัยมิชิแกน และมหาวิทยาลัยโอไฮโอ 

โดยเห็นว่า สไตล์ผู้นําเกิดจากมิติ ๒ อย่าง คือ ให้ความสําคัญกับบุคลากร และผลผลิตแล้ว ได้แบ่งมิติออกเป็น 
๙ อย่างย่อยๆ จากการนําเอามิติท้ัง ๙ ประการ มาพิจารณาประกอบสามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ สไตล์ คือ 

๑. การบริหารงานแบบไร้ฝีมือ เป็นการบริหารงานท่ีเกิดจากจุดตัด สไตล์ผู้นําแบบนี้ 
ผู้นําไม่สนใจส่ิงใดๆ ในองค์กร 

๒. การบริหารงานแบบลูกทุ่ง ผู้นํามักให้ความสําคัญกับองค์กรอย่างเต็มท่ีขณะเดียวกันกับ
ผู้นําก็ให้ความสนใจกับกิจกรรมในการทํางาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

๓. การบริหารแบบเผด็จการ ผู้นําจะให้ความสําคัญกับผลผลิตเป็นอย่างมากทําให้
ผลผลิตสูงสุด และการใช้อํานาจอย่างดุษฎี ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่มีความหมายแต่อย่างใด 

                                                             
๗๒ Murray G. Ross and Charles E. Hendry อ้างใน สุวิน สุขสมกิจ, “พุทธปรัชญากับการสร้าง

เสริมภาวะผู้น า : กรณีศึกษาก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดกาญจนบุรี ”, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรี,๒๕๔๗) . 

๗๓ Renney W.Napier, อ้างใน สุวิน สุขสมกิจ, เรื่องเดียวกัน , หน้า ๑๑๘-๑๑๙. 
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๔. การบริหารงานแบบสายกลาง ผู้นําบริหารโดยยึดคน และงานเป็นหลักเป็นการบริหารงาน
แบบประนีประนอมเพื่อให้องค์กร ได้ประโยชน์สูงสุด 

๕. การบริหารแบบเป็นทีม ผู้นํามุ่งให้ความสําคัญกับการทํางานเป็นทีม ทําให้เกิดผลผลิตท่ี
สูงสุดเพื่อสร้างความพอใจในบุคลากรอย่างเต็มท่ี ทฤษฎีผู้นําดังกล่าวเน้นการเป็นผู้นําการบริหาร๗๔ 

ทฤษฎีแบบของผู้นําไว้ ๓ ประการ คือ ผู้นําระดับสูง กลาง ตํ่า โดยวิเคราะห์ถึงความ
แตกต่างของผู้นําแต่ละระดับจากผู้นํา ๒ ประเภท คือ ประชาชน และคุณลักษณะชมชอบแบบผู้นํา 
การปฏิบัติงานของกลุ่มจะมีประสิทธิผลนั้นส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความนิยมชมชอบของสมาชิกในกลุ่ม
ของผู้นํา และสภาพแวดล้อมตัวแบบท่ียึดเอาส่ิงต่างๆ เป็นศูนย์กลาง มีหลักว่าผู้นําสามารถอํานวย
ประสิทธิผลให้แก่องค์กรได้ดีจะต้องมีความเข้าใจส่ิงต่างๆ ได้ดี และเหมาะสมตัวแบบผู้นําต้องเป็นผู้ท่ี
สร้างบรรยากาศในการทํางานโดยปลูกฝังให้สมาชิกรู้จักพัฒนาตนเอง๗๕ 

ทฤษฎีการเกิดภาวะผู้นําไว้ ๖ ประการดังนี้        
 ๑. ทฤษฎีเหมือนทฤษฎีท่ีว่าด้วยลักษณะผู้นําท่ีมีมาแต่เกิด 
 ๒. เช่ือว่าลักษณะผู้นําเกิดจากสภาพแวดล้อม เวลา สถานท่ี และโอกาส 
 ๓. มีความเช่ือว่าผู้นํานั้นเกิดจากความสามารถเฉพาะตัว และเพื่อนร่วมงาน 
 ๔. ทฤษฎีให้ความสําคัญกับองค์ประกอบ ๓ ประการคือการกระทําการปฏิสัมพันธ์ 

และเจตสิก โดยเช่ือว่าการท่ีจะเป็นผู้นําได้นั้นจะต้องมีความสามารถในการกระทํา มีมนุษย-สัมพันธ์
และมีการควบคุมทางจิตใจท่ีดี 

๕. เช่ือว่าผู้นํานั้นต้องมีความเข้าใจในธรรมชาติของมนุษย์มีความต้องการอะไรหากเป็น
ผู้นําท่ีมีความเข้าใจ และตอบสนองความต้องการเหล่านั้นก็จะกลายเป็นผู้นําในกลุ่มได้ 

๖. เช่ือว่าลักษณะทางธรรมชาติของมนุษย์จะคิดอยู่เสมอว่าถ้าตนให้ความร่วมมือกับ
ผู้นําแล้ว ผู้นําย่อมเป็นท่ียอมรับของกลุ่มด้วย๗๖ 

จากการศึกษาพอสรุปได้ว่าผู้นําท่ีดีท่ีสุด คือ ผู้ท่ีเห็นงานสําคัญท่ีสุดแต่อย่างไรก็ตาม 
ลักษณะผู้นําแต่ละแบบจะสร้างบรรยากาศในการทํางานท่ีแตกต่างกัน  ดังนั้นการเลือกใช้ลักษณะผู้นํา
แบบใดย่อมขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสถานการณ์ด้วย 
 
 
 

                                                             
๗๔ Robert Blake and Jame Mouton, Ibid., p. 19. 
๗๕ Robert Kath and Deniel Kahn, Ibid., p. 19. 
๗๖ Stogdill, Ibid.,p.19. 
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ตารางที่ ๒.๖ สรุปหลักทฤษฎีเก่ียวก ับภาวะผู้น า 

นักทฤษฏี/แนวคิด หลักทฤษฎีเก่ียวก ับภาวะผู้น า 
ติน ปรัชญพฤทธิ์,(๒๕๒๗,หน้า ๖๓๕-๖๓๗.)    ๑. ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ 

  ๒. ทฤษฎีสภาพแวดล้อม 
  ๓. ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์ 
  ๔. ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความคาดหวัง 
  ๕. ทฤษฎีมนุษยนิยม 
  ๖. ทฤษฎีการแลกเปล่ียน 

Barbara Kelleman,(๑๙๘๔ 
, p.70) 

๑.ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของ
กระบวนการกลุ่ม  
 ๒. ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นบุคลิกภาพและ
ผลกระทบ 
 ๓. ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นศิลปะที่ใช้ในการช้ีนํา  
 ๔. ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นการใช้อิทธิพล  
 ๕. ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นพฤติกรรมเด่น  
๖. ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นการใช้ความสัมพันธ์
ในเชิงอํานาจระหว่างบุคคล  
๗. ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่ง  
๘. ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นการจําแนกบทบาท   
๙. ภาวะผู้นําในฐานะท่ีเป็นคนท่ีมีความคิดริเริ่ม 

Bernard M. Bass,(๒๕๔๒,  
หน้า ๒๑ ) 

๑. กลุ่มทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ 
 ๒. กลุ่มทฤษฎีคุณลักษณะ 
 ๓. กลุ่มทฤษฎีสภาพแวดล้อม 
 ๔. กลุ่มทฤษฎีผลกระทบระหว่างบุคคล 
๕. กลุ่มทฤษฎีจิตวิเคราะห์ 
๖. กลุ่มทฤษฎีการแลกเปล่ียน 
๗. ทฤษฎีกลุ่มมนุษย์นิยม 
๘. กลุ่มทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ และคาดหวัง 
๙. กลุ่มทฤษฎีพฤติกรรมนิยม 
๑๐. กลุ่มทฤษฎีการรับรู้ และปัญญา 
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นักทฤษฏี/แนวคิด หลักทฤษฎีเก่ียวก ับภาวะผู้น า 
Preffer and Other,(อ้างใน พิมใจ โอภานุรัก
ษธรรม, หน้า ๒๖ – ๓๐.) 

แบ่งภาวะผู้นําเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ 
  ๑. ภาวะผู้นําเหนือรูปแบบ 
  ๒. ภาวะผู้นําประเภทปฏิสัมพันธ์ 

HodgeBilley J.& Herbert J. Johnson, (1970 
pp. 255-259) 

 ๑.ผู้นําท่ีประสบความสําเร็จจะมีบุคลิกภาพท่ี
เกื้อกูลให้ ประสบความสําเร็จ 
 ๒. ผู้นําท่ีเหมาะสมในสถานการณ์ใดสถานการณ์
หนึ่ง 
 ๓. ผู้นําคือการวิเคราะห์ผู้ตาม 
 ๔. ผู้นําคือเกิดจากการนําเอาทฤษฎีต่างๆ มา
รวมกัน 

Murray G. Ross and Charles E. Hendry 
(อ้างใน สุวิน สุขสมกิจ, 
หน้า ๑๑๗ – ๑๑๘) 

แนวความคิดเกี่ยวกับผู้นํา ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๑. ความเป็นผู้นําเป็นคุณลักษณะภายใน 
  ๒. ความเป็นผู้นําขึ้นอยู่กับกลุ่ม 
  ๓. ลักษณะการเป็นผู้นําขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 

Renney W.Napier, (อ้างใน สุวิน สุขสมกิจ, 
หน้า๑๑๘-๑๑๙) 

เกิดภาวะผู้นําไว้ ๔ ประการ คือ 
๑. ความเป็นผู้นําตามลักษณะพันธุกรรม 
๒. ความเป็นผู้นําเกิดจากตําแหน่ง 
๓. ความเป็นผู้นําท่ีเกิดจากสถานการณ์ 

  ๔. พฤติกรรมทําให้เกิดผู้นํา 
Robert Kath and Deniel Kahn,                 
( Ibid., p.19)  

ผู้นํา ๓ ประการ คือ ผู้นําระดับสูง กลาง ตํ่า 

Stogdill, (1972 pp p.19 ) ๑ ทฤษฎีเหมือนทฤษฎีท่ีว่าด้วยลักษณะผู้นําท่ีมี
มาแต่เกิด 

 ๒. เช่ือว่าลักษณะผู้นําเกิดจากสภาพแวดล้อม 
 ๓. มีความเช่ือว่าผู้นํานั้นเกิดจากความสามารถ  
 ๔. ทฤษฎีให้ความสําคัญกับองค์ประกอบ 
 ๕ .  เ ช่ือว่ า ผู้ นํ านั้ น ต้องมี ค วาม เข้ า ใจ ใน

ธรรมชาติของ มนุษย์ 
 ๖. เช่ือว่าลักษณะทางธรรมชาติของมนุษย์ 
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๑. คุณลักษณะและคุณสมบัติของผู้น า 
ลักษณะภาวะผู้น าแบบตะวันตก 
คุณลักษณะของภาวะผู้นํา ท่ีประสบความสําเร็จซึ่งเช่ือว่ามักจะเกิดมาพร้อมด้วยลักษณะท่ี

โดดเด่นในลักษณะหลายๆ ด้านและมีประเด็นท่ีน่าสนใจท่ีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ ดังนี้  
คุณลักษณะของผู้นําท่ีสําคัญมีดังนี้ 

๑. บุคลิกภาพ (Personality) ซึ่งติดตัวมากับตัวของบุคคลแต่ละคนในส่วนท่ี
สามารถปรับปรุงแก้ไขให้ดีได้ บุคลิกภาพดังกล่าวคือ 

๑.๑ ความสามารถในการปรับตัวเป็นความสามารถท่ัวไปของบุคคล 
๑.๒ ความต้องการท่ีจะนําซึ่งอาจจะเป็นความสามารถในส่วนลึกๆ มองไม่เห็นชัดแต่

ก็สามารถค้นคว้าได้ 
๑.๓ ความมั่นคงทางอารมณ์ซึ่งแต่ละคนจะมีนิสัยทางด้านความคงท่ีของอารมณ์การ

ควบคุมอารมณ์ได้มากน้อยเพียงใด 
๑.๔ ความเป็นตัวของตัวเอง มีอํานาจในการตัดสินใจต่างๆ ตามสภาพสังคมและ

วัฒนธรรม 
๑.๕ ความอุตสาหพยายาม หมายถึง ความอดทนของแต่ละบุคคลท่ีจะพยายามฟันฝุา

อุปสรรคนานาประการ 
๑.๖ ความคิดสร้างสรรค์ ถือเป็นพรสวรรค์อย่างหนึ่ง ท่ีมีความสนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

โดยเฉพาะแล้วคิดออกมาเป็นรูปธรรม 
๑.๗ ความทะเยอทะยาน เป็นธรรมชาติของมนุษย์ท่ีต้องการความสะดวกสบาย

ใหม่ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา หากทุกคนได้ใช้ความคิดดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา เพราะการคิดแต่ละคนนั้น
ย่อมแตกต่างกันออกไป 

๒. ความรู้ ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้ธรรมชาติสร้างมาเพื่อใช้
สติปัญญาให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ความรู้ความสามารถจะเห็นได้จาก 

๒.๑ เชาว์ปัญญา คนทุกคนมีสติปัญญา ความเฉลียวฉลาดแตกต่างกันไปอาจจะด้วย
สาเหตุหลายๆ ประการ ท้ังเรื่องพันธุกรรม สภาพแวดล้อม การแข่งขัน การฝึกฝนตนเองให้เป็นผู้ท่ี
สนใจในการศึกษาเล่าเรียน 

๒.๒ ความแม่นยําในการตัดสินใจ เพราะต้องทําการตัดสินใจอยู่ตลอดเวลาในการทํางาน 
การดํารงชีวิต การตัดสินใจท่ีแม่นยําจึงต้องอาศัยประสบการณ์ 

๒.๓ ระดับความรู้ทุกคนสามารถศึกษาเล่าเรียนได้ไม่เท่ากันเพราะสมองแต่ละคนไม่
สามารถรับอะไรได้อย่างเต็มท่ี คือมีการจุความจําไว้เท่ากันก็จริง แต่การับรู้ การถ่ายทอดอาจจะมีบางส่ิง
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บางอย่างแตกต่างออกไป ดังนั้นจึงวัดระดับความรู้ได้จากการศึกษาในระดับความรู้ได้จากการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงๆ ข้ึนไปของแต่ละคน 

๓. คุณลักษณะด้านสังคม (Social Skill) การเข้าสังคมเป็นของคนทุกคน เพราะ
คนเราไม่สามารถอยู่คนเดียวในโลกได้ การเข้าสังคมของคนแต่ละระดับต้องมีพิธีรีตองแตกต่างกัน
ออกไปตามสภาพการณ์และเหตุการณ์นั้นๆ คุณลักษณะด้านสังคมมีดังนี้ 

๓.๑ การรู้จักประนีประนอม การท่ีบุคคลทํางานร่วมกับคนอื่นผลประโยชน์เป็น 
เรื่องท่ีมีความสําคัญไม่น้อย ด้วยเหตุนี้จึงต้องการคนท่ีจะมาประสานผลประโยชน์หรือเป็นคนท่ีคอย
ประนีประนอมให้ทุกคนท่ีร่วมงานเกิดความพอใจ 

๓.๒ ความสามารถในการบริหาร งานบริหารเป็นการใช้ศิลป์ ซึ่งแต่ละคนไม่สามารถ
ใช้ได้ทัดเทียมกัน ด้วยข้อจํากัดต่างๆ การศึกษาเล่าเรียนก็จะเป็นส่วนประกอบในการบริหารได้บ้าง
เช่นกัน 

๓.๓ ความร่วมมือ ถือเป็นเรื่องสําคัญมากในการเป็นผู้นํา เพราะผู้นําจะต้องเป็นผู้ท่ี
สามารถชักจูงให้ผู้ร่วมงาน ต้ังใจทํางานหรือทําตามท่ีผู้นําต้องการด้วยความเต็มใจ 

๓.๔ ความเป็นท่ีนิยมชมชอบ เราคงจะเคยเข้าไปในงานเล้ียงและพบคนหนึ่งซึ่งจากสีหน้า
ท่าทาง เป็นบุคคลท่ีเรามองแวบเดียวเกิดความรู้สึกอยากรู้จัก อยากทักทาย มีความเล่ือมใสศรัทธายิ่ง
เมื่อเห็นเขาพูดจาด้วยแล้วเกิดความนิยมชมชอบตามมา 

๓.๕ ความเป็นนักการทูต การท่ีบุคคลจะเป็นนักการทูตท่ีดีนั้นต้องอาศัยปฏิภาณ
ไหวพริบมากมาย เพราะต้องเอาใจเขามาใส่ใจเรา ต้องโน้มน้าวเรื่องใหญ่ๆ ท่ีเกิดขึ้นแก้ปัญหาให้
กลายเป็นเรื่องเล็กต้องใช้ความสามารถหลายๆ ด้านประกอบกัน ซึ่งไม่ใช่การพูดเป็นเพียงอย่างเดียว 

๔. คุณลักษณะด้านกายภาพ (Physical Characteristic) ถือเป็นเรื่องท่ีติดตัวมาอย่าง
เห็นได้ชัด ซึ่งส่ิงเหล่านี้อาจสามารถแก้ไข ปรับปรุงด้วยการให้อาหารหรือรับประทานอาหารท่ีถูก
สุขลักษณะ รวมท้ังการออกกําลังกายท่ีเหมาะสมด้วย คุณลักษณะด้านกายภาพมีดังนี้ 

๔.๑ ส่วนสูงถึงแม้ทุกคนไม่สามารถจะสูงทัดเทียมกัน แต่ก็เป็นท่ีประจักษ์แล้วว่าการ
รับประทานอาหารที่ถูกต้องตามหลักโภชนาการนี้มีส่วนทําให้คนเราสูงได้ไม่เพียงพอเพราะพันธุกรรม
เพียงอย่างเดียว 

๔.๒ น้ําหนัก การควบคุมน้ําหนักจะเห็นได้ชัดเจนจากนักมวย เพราะการควบคุมต่างๆ 
ย่อมเกิดผลตามท่ีเราต้องการ หรือเป็นไปตามเปูาหมายระหว่างบุคคล มีนักจิตวิทยาได้ทําการทดสอบเรื่อง
น้ําหนักกับการเป็นภาวะผู้นําเหมือนกัน แต่ไม่มีความสําคัญอย่างมีนัยสําคัญ 

๔.๓ การฝึกฝน นับเป็นส่ิงสําคัญอย่างมากในการดํารงชีวิต การท่ีร่างกายของคนเรา
ได้รับการออกกําลังกาย การฝึกฝนให้ใช้ความคิด การใช้สมอง การนั่งสมาธิ ล้วนแล้วแต่มีส่วนทําให้
จิตใจเยือกเย็น สามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นผู้นําได้ในท่ีสุด 
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๔.๔ ความสมบูรณ์ของร่างกาย การรักษาตนให้พ้นจากโรคภัยถือเป็นลาภอันประเสริฐ
ตามหลักของพระพุทธศาสนา ดังนั้นความสมบูรณ์ต้องมีส่วนประกอบด้านอื่นด้วย เช่นการรักษาความ
อบอุ่นของร่างกาย การพักผ่อนท่ีเพียงพอ การออกกําลังกายอย่างสม่ําเสมอเป็นต้น๗๗ 

๒ ประเภทภาวะผู้น าแบบตะวันตก 
การศึกษาประเภทภาวะผู้นําจะทําให้ทราบว่าการดําเนินการขององค์กรจะเป็นไปใน

ลักษณะใดนักวิชาการส่วนใหญ่แบ่งประเภทของผู้นําโดยแยกประเภทเป็นผู้นําตามความมีประสิทธิผล
มากน้อยของงานบ้างผู้นําตามลักษณะการใช้อํานาจบ้างผู้นําตามลักษณะการทํางานท่ีเน้นคนหรือเน้น
งาน และแยกประเภทผู้นําตามสถานการณ์ต่างๆ ดังนี้ 

 ๑. ประเภทผู้นําตามลักษณะการเน้นงานหรือเน้นคนผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรเป็นตัวแปรท่ีสําคัญในการแบ่งประเภทผู้นํา  

 ประเภทของผู้นําตามลักษณะการเน้นงานหรือเน้นคนแบ่งได้ดังนี้ 
 ๑.๑ ผู้นําประเภทเน้นงานเป็นหลัก (Task Oriented) ผู้นําประเภทนี้จะให้

ความสําคัญกับงานมาก จะมอบหมายการ งาน กํ าหนดมาตรฐาน และสอดส่องดูแล ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาทุ่มเทกําลังกายกําลังใจทํางาน เพื่อเพิ่มผลผลิตขององค์การให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๒ ผู้นําประเภทเน้นคนเป็นหลัก (People Oriented) ผู้นําประเภทนี้ให้
ความสําคัญกับคนหรือผู้ใต้บังคับบัญชามาก เน้นมนุษย์สัมพันธ์ระหว่างผู้ร่วมงาน ท้ังในเรื่องส่วนตัว
และราชการ เพื่อประโยชน์ในการสร้างทีมงาน การมอบหมายงาน ให้สิทธิเสรีภาพและการมีสวนร่วม
ในการทํางาน๗๘ 

๒. ประเภทผู้นําตามลักษณะการใช้อํานาจ 
ประเภทของผู้นําตามลักษณะการใช้อํานาจไว้อย่างน่าสนใจซึ่งผู้นําแต่ละคนจะใช้อํานาจ

หน้าท่ีของตนท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 
๒.๑ ผู้นําประเภทเผด็จการ (Autocrat)ผู้นําประเภทนี้ยึดมั่นอยู่บนรากฐานท่ีเช่ือว่าตน

เป็นผู้มีความสามารถมากกว่าผู้อื่น มักจะบังคับให้ผู้อื่นทําตามความคิดของตน ใช้กฎเกณฑ์การควบคุม ตรวจ
ตรา หรือการลงโทษ และมักใช้พระเดชมากกว่าพระคุณ ไม่ชอบการโต้แย้ง 

๒.๒ ผู้นําประเภทพ่อปกครองลูก(Patrimonial)ผู้นําประเภทนี้ยึดหลักการว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาถือเสมือนลูกหลาน จึงมีความห่วงใย เอาใจใส่เมตตา กรุณา แนะนําส่ังสอนและให้

                                                             
๗๗ กวี วงศ์พุฒ, ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์ส่งเสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๙), หน้า ๑๑๗-๑๑๙. 
๗๘ Likert Rensis, New Patterns of Management, (London: Macmillan,1988), p. 74. 
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อภัยเมื่อมีความผิดพันธภาพระหว่างผู้นําและคนในองค์การจะราบรื่น เป็นกันเองเหมือนญาติพี่น้องใน
ครอบครัวเดียวกัน 

๒.๓ ผู้นําประเภทราชการ (Bureaucrat)จะยึดระเบียบกฎเกณฑ์เป็นหลักปฏิบัติงาน 
ขาดความคิดริเริ่มการบังคับบัญชาเป็นไปตามขั้นตอน ยึดระเบียบกฎเกณฑ์เป็นบรรทัดฐานอย่างเคร่งครัด 

๒.๔ ผู้นําประเภทผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม (Paticipative Man) ผู้นําประเภทนี้
จะยึดถือประชาธิปไตยของผู้ร่วมงานให้โอกาสผู้ร่วมงานเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่การวางแผน จนกระท่ัง
การดําเนินงานให้บรรลุเปูาหมายผลของงานจะขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้นําท่ีจะประสานการ
ทํางานเข้าใจปัญหา มีการพัฒนาบุคลากรและเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานแสดงความสามารถให้มากท่ีสุด
เท่าท่ีจะทําได้ 

๒.๕ ผู้นําประเภทตามใจท่าน(Laissez –Faire)ผู้นําประเภทนี้ ยึดเกณฑ์ของความ
อะลุ่มอล่วยความประนีประนอม ไม่ชอบความขัดแย้ง ใช้กาลเวลาเป็นเครื่องช่วยคล่ีคลายปัญหา มอบ
ความรับผิดชอบให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ปล่อยให้ทํางานโดยกําหนดนโยบายและเปูาหมายไว้กว้างๆ เพื่อเป็น
แนวทาง  จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวแทรกแซง ทําให้ขาดความริเริ่มใหม่ๆผู้ร่วมงานส่วนใหญ่จึงขาดความเป็น
ระเบียบวินัย 

๒.๖ ผู้นําประเภทบารมีจูงใจ (Charismatic Man)ผู้นําประเภทนี้อาศัยบารมีส่ังสมมานานจน
มีช่ือเสียงเกียรติคุณ สามารถจูงใจผู้ร่วมงานให้ทุ่มเททําหน้าท่ีรับผิดชอบ ผู้นําแบบนี้สามารถบริหารงาน
ได้ผล  แต่จะมีปัญหาต่อองค์การในกรณีท่ีผู้นําประเภทนี้ออกจากองค์กรนั้นไปแล้วหาคนอื่นมาแทนได้ยาก 

๒.๗ ผู้นําประเภทเทคนิควิทยาการ (Technocratic Man) ผู้นําประเภทนี้จะอาศัย
ความรู้ทางเทคนิคเป็นเกณฑ์ในการชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในงานทําให้งานไม่พัฒนา
เท่าท่ีควรเพราะผู้นําให้ความสนใจแต่เฉพาะทางเทคนิคอันเป็นปัญหาส่วนหนึ่งขององค์การเท่านั้น 

๒.๘ ผู้นําประเภทอุปถัมภ์ (Patronage Man) เป็นประเภทผู้นําท่ีถือเกณฑ์การประสานงาน
ระหว่างผู้ร่วมงานท่ีรู้จักมักคุ้นเป็นหลัก ผู้นําจึงเปรียบเสมือนผู้ประสานงานเป็นเพื่อนร่วมงานมากกว่า
การบังคับบัญชาส่ังการโดยเฉพาะในกรณีการเป็นผู้นํามาจากการเลือกต้ัง อํานาจบังคับบัญชาลด
น้อยลงไปมากกว่าผู้นําท่ีมาจากการแต่งต้ังโดยตรง ผลงานขึ้นอยู่กับผู้นําท่ีจะดึงผู้ร่วมงานให้ความ
ร่วมมือมากน้อยเพียงใด 

๒.๙ ผู้นําประเภทการเมือง (Politicial Man) ผู้นําประเภทนี้อาศัยอํานาจและอิทธิพลใน
เรื่องท่ีมีฐานะหรืออํานาจท่ีมาจากบุคคลระดับสูงขององค์การ ผลงานขององค์การท่ีมีผู้นําประเภทนี้จะขึ้นอยู่
กับอิทธิพลของผู้นําและความรับผิดชอบของผู้นําว่าจะทุ่มเทให้แก่องค์การได้มากน้อยเพียงใดและนําองค์การ
ไปในทิศทางใด เพราะอิทธิพลของผู้นําดังกล่าวนี้ทําให้สามารถส่ังใช้ผู้ร่วมงานได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงานส่วนตัว



๕๗ 

 
 

หรืองานส่วนรวม ข้อท่ีน่าสังเกตคือผู้นําประเภทการเมือง มักจะประสบผลสําเร็จได้ระยะเวลาหนึ่งเท่าท่ีฐานะ
หรืออํานาจจากระดับสูง หรือพรรคพวกเอื้ออํานวย๗๙ 

๓. ประเภทผู้นําตามสถานการณ์ ผู้นําท่ีประสบความสําเร็จยังไม่สามารถสรุปได้แน่นอน
ว่าเป็นผู้นําประเภทไหนเพราะทุกประเภทย่อมมีจุดดีเด่นของตน จึงเป็นข้อสงสัยของความเป็นภาวะ
ผู้นําท่ีจะเกิดขึ้นที่ไหน ภายใต้เงื่อนไขอะไรบ้างซึ่งถือเป็นปัจจัยสถานการณ์ ท่ีมีอิทธิพลต่อความสําเร็จ
ในภาวะผู้นําอย่างมากสรุปประเภทผู้นําตามสถานการณ์และเลือกแบบใช้พฤติกรรมของผู้นําประเภท ต่าง  ๆ
ให้เหมาะสมซึ่งพอสรุปได้ว่ามี ๕ แบบด้วยกันคือ 

๓.๑ พฤติกรรมผู้นําแบบท่ี ๑ จะแก้ปัญหาหรือตัดสินใจด้วยตนเองโดยใช้ข้อมูลท่ีมี
อยู่ขณะนั้น 

๓.๒ พฤติกรรมผู้นําแบบท่ี ๒ จะแก้ปัญหาหรือตัดสินใจด้วยตนเอง โดยใช้ข้อมูลท่ี
จําเป็นจากเพื่อนร่วมงาน 

๓.๓ พฤติกรรมผู้นําแบบท่ี ๓ จะช้ีปัญหาให้เพื่อนร่วมงานเห็นเป็นรายๆ พร้อมกับฟัง
ข้อเสนอแนะและความเห็น แล้วตัดสินใจ 

๓.๔ พฤติกรรมผู้นําแบบท่ี ๔ จะแลกเปล่ียนความคิดเห็น ปัญหาและข้อเสนอแนะเป็น
กลุ่มๆ แล้วตัดสินใจ 

๓.๕ พฤติกรรมผู้นํ า แบบท่ี ๕ จะแลกเปล่ียนความคิดเห็นและปัญหากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นกลุ่มร่วมกันคิดหาทางเลือก และข้อตกลงโดยกลุ่ม แล้วปฏิบัติตามข้อยุติท่ีกลุ่ม
สนับสนุนการใช้พฤติกรรมของผู้นําแบบใดขึ้นอยู่กับองค์ประกอบ ๕ อย่างดังกล่าว คือถ้ามีทางแก้ไข
ปัญหาได้ชัดเจนจากข้อมูลท่ีมีอยู่ และเป็นท่ียอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชา ก็เลือกใช้พฤติกรรมผู้นําแบบท่ี 
๑ หรือถ้าหากข้อมูลท่ีจําเป็นจากผู้ใต้บังคับบัญชา แล้วตัดสินใจเองก็ใช้พฤติกรรมผู้นําแบบท่ี ๒ หรือให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจเป็นกรณีๆ พร้อมกับรับฟังข้อเสนอแนะและความคิดเห็นแล้วตัดสินใจก็เป็นไป
ตามพฤติกรรมผู้นําแบบท่ี ๓ หรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ พร้อมกับเสนอแนะเป็น
กลุ่มแล้วตัดสินใจเป็นการใช้พฤติกรรมผู้นําแบบท่ี ๔ หรือถ้าปัญหากลุ่ม มีทางแก้ไขได้หลายอย่างควรให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมปรึกษาหารือเป็นกลุ่มแล้วเลือกปฏิบัติตามข้อยุติท่ีกลุ่มเสนอถือเป็นการใช้
พฤติกรรมผู้นําแบบท่ี ๕๘๐  
 

                                                             
๗๙ Robert B. Buchele,The Management of Business and Public Organization, 

(New York : McGraw Hill, 1977), pp. 175-177. 
๘๐ Victor H. Vroom and Philip W. Yetton, Leadership and Decision Making, 

(Pittsburgh : University of Pittsburgh Press, 1975), p. 155. 



๕๘ 

 
 

ตารางที่ ๒.๗ สร ุปคุณลักษณะและคุณสมบัติของผู้นํา 
 

 
 

นักวิชาการ ลักษณะภาวะผู้น าแบบตะวันตก 

กวี วงศ์พุฒ, ( ๒๕๓๙, หน้า ๑๑๗-๑๑๙)   ๑. บุคลิกภาพซึ่งติดตัวมากับตัวของบุคคลแต่ละคน 
 ๒. ความรู้ ความสามารถ ของคนเรานี้ธรรมชาติ
สร้างมา เพื่อใช้สติปัญญา 
๓. คุณลักษณะด้านสังคมการเข้าสังคมเป็นของคน
ทุก คน 
๔ .  คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ด้ า น ก า ย ภ า พ ( Physical 
Characteristic) ถือเป็นเรื่องท่ีติดตัวมาอย่างเห็นได้
ชัด 

 Likert Rensis,(1988 , p. 74.)  ๑. ผู้นําประเภทเน้นงานเป็นหลัก 

 ๒. ผู้นําประเภทเน้นคนเป็นหลัก 

Robert B. Buchele,( 1977, pp. 175-177 ) 

 
๑. ผู้นําประเภทเผด็จการ  
๒. ผู้นําประเภทพ่อปกครองลูก  
๓. ผู้นําประเภทราชการ 

๔. ผู้นําประเภทผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม  
๕. ผู้นําประเภทตามใจท่าน   
๖. ผู้นําประเภทบารมีจูงใจ  
๗. ผู้นําประเภทเทคนิควิทยาการ  

๘ .ผู้นําประเภทอุปถัมภ์  

๙. ผู้นําประเภทการเมือง 

victor H.Vroom and PhilipW.Yetton, 
(1975,  p. 155 ) 

   ๑. จะแก้ปัญหาหรือตัดสินใจด้วยตนเอง  
   ๒. จะแก้ปัญหาหรือตัดสินใจด้วยตนเอง  
   ๓. จะช้ีปัญหาให้เพื่อนร่วมงานเห็นเป็นรายๆ  
   ๔. จะแลกเปล่ียนความคิดเห็น  
   ๕. จะแลกเปล่ียนความคิดเห็นและปัญหากับ  
   ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นกลุ่ม 

 
 
 
 



๕๙ 

 
 

๒.๒.๓ ทฤษฎีภาวะผู้น า ๓ มิติ 
๑. หลักของทฤษฎี ๓ มิติ ของวิลเลียม เจ เรดดิน 
การศึกษาแบบผู้นํานับแต่อดีตท่ีผ่านมานั้น เริ่มต้นโดยการพิจารณาค้นหาคุณลักษณะของ

ผู้นําท่ีดีซึ่งเรียกว่า “คุณลักษณะอันเป็นสากล” (Universal Trait) แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ ต่อมา
มหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ ได้ทําการศึกษาเกี่ยวกับผู้นําอย่างจริงจังทําให้เกิดการศึกษาพฤติกรรมผู้นํา
โดยพิจารณาผู้นําในสองมิติเรียกว่ามิติการงานกับมิติสัมพันธภาพ 

จากผลการศึกษาวิจัยของมหาวิทยาลัยโอไฮโอนี้ ฮาลปิน (Halpin) ซึ่งรวมอยู่ในคณะผู้วิจัย
คนหนึ่งได้ช้ีให้เห็นในรายงานการวิจัยเกี่ยวกับครูใหญ่ในโรงเรียนว่าหัวหน้างานท่ีพึงประสงค์และทํางาน
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลคือผู้ท่ีมุ่งประสงค์สูงท้ังสองด้าน คือด้านสัมพันธภาพและการงาน
ส่วนหัวหน้างานท่ีไม่พึงประสงค์คือผู้ท่ีมุ่งประสงค์ท้ังสองด้านตํ่ามาก โดยนัยนี้จึงดูเหมือนว่าฮาลปิน จะ
เห็นว่าในทฤษฎีนั้นหากหัวหน้างานมีความมุ่งสัมพันธภาพและมุ่งงานสูงแล้ว ย่อมถือได้ว่าเขาเหล่านั้น
เป็นหัวหน้างานท่ีดีท่ีสุด 

ในทํานองเดียวกันนี้ เบลคและมูตัน ก็ได้อธิบายไว้ในข่ายการบริหารของเขาว่า หัวหน้างานท่ี
ดีก็คือ หัวหน้างานท่ีเรียกว่าหัวหน้าแบบทีมงาน หรือหัวหน้าท่ีจัดการบริหารงานเป็นทีม คือ เน้นท้ังด้าน
สัมพันธภาพและด้านการงาน อย่างไรก็ตามจากการค้นคว้าทดลองเชิงประจักษ์ (Empirical) หลายๆ อย่าง
ในขณะเดียวกัน รวมท้ังการศึกษาวิจัยของฟิดเลอร์ซึ่งทําการศึกษาในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องมากกว่า ๕๐ เรื่อง 
ต่างก็ช้ีให้เห็นว่าไม่มีหัวหน้างานแบบมุ่งสัมพันธภาพก็อาจเป็นหัวหน้าท่ีดีได้ ข้อสําคัญก็คือ เราสามารถนํา
วิธีการนั้นไปใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์หรือไม่ และเห็นว่าแบบบริหารแต่ละแบบย่อมไม่อาจท่ีจะใช้ให้
เกิดผลดีได้ทุกสถานการณ์๘๑   

นอกจากนั้นแม้ว่าหัวหน้างานสามารถนําเอาแบบการบริหารหรือแบบผู้นําไปใช้ โดยมุ่งเน้น
ท้ังด้านสัมพันธภาพและด้านการงาน แต่ก็ไม่อาจทราบได้ว่างานนั้นประสบผลสําเร็จหรือมีประสิทธิผลหรือไม่ 
จากแนวความคิดนี้เองจึงมีนักวิชาการทางการบริหารหรือการจัดการจึงเห็นว่านอกจากสองแกนหรือสองมิติ 
คือ มิติสัมพันธภาพและมิติทางการงานแล้ว ควรจะได้พิจารณาแกนหรือมิติอีกมิติหนึ่งคือ มิติประสิทธิผล 
(Effectiveness) ซึ่งผู้นําทางแนวความคิดนี้คือนักวิชาการชาวแคนาดา ช่ือเรดดินนั่นเองจากการเพิ่มมิติท่ี
สามเข้าไปกับสองมิติเดิมทําให้ได้ทฤษฎีใหม่ เรียกว่า ทฤษฎีสามมิติ ( ๓-Dra Theory) 

ทฤษฎีสามมิติเกิดจากแนวความคิดท่ีว่าในกรบริหารหรือการจัดการองค์การ หรือใน
หน่วยงานใดๆ ก็ตาม งานของผู้บริหารหรือผู้จัดการก็คือทําอย่างไรหน่วยงานของตนจึงจะบรรลุประสิทธิผล

                                                             
๘๑ นิพนธ์   อุทก, “แบบผู้นําของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาในเขต

กรุงเทพมหานครตามทฤษฎีสามมิติของเรดดิน”,ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๓๕), หน้า ๒๓. 



๖๐ 

 
 

ทฤษฎีสามมิติเห็นว่าประสิทธิผลเป็นหัวใจ (Central Issue) ของการบริหารหรือการจัดการ การก่อให้เกิด
ประสิทธิผลจึงเป็นงานหรือหน้าท่ีของผู้บริหาร ไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้อํานวยการ ผู้จัดการ หัวหน้าส่วนราชการ 
หรือนายทหาร หัวหน้าหลักของเขาก็คือส่ิงเดียวกัน 

จากแนวความคิดดังกล่าว เรดดินจึงได้พัฒนาทฤษฎีท่ีมีอยู่เดิมนับแต่ทฤษฎีสองมิติของ
มหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ ข่ายการบริหารของเบลคและมูตัน ประกอบกับแนวความคิดในเรื่องการบริหาร
ตามสถานการณ์ของฟิดเลอร์ กลายเป็นทฤษฎีสามมิติ ซึ่งมิติท้ังสามได้แก่ ๑) มิติมุ่งคน คือ การให้
ความสําคัญในเรื่องของคนหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ๒) มิติมุ่งงาน คือการให้ความสําคัญในเรื่องหน้าท่ีการงาน
หรือความสําเร็จของงาน ๓) มิติมุ่งประสิทธิผล คือการพิจารณาในเรื่องความสําคัญของหน่วยงานหรือ
องค์การตามเปูาหมายท่ีวางไว้ 

จากสองมิติแรกของ โอไฮโอและข่ายการบริหารของแบรคและมูตัน เรดดินกําหนดแบบผู้นํา 
เป็น ๔ แบบ เรียกว่าแบบผู้นําพื้นฐาน (Basic  Styles)๘๒ ปรากฏดังภาพ 

 
      สูง 
 
 
                       
                          

 มุ่งสัมพันธภาพ 

 
 

     ตํ่า                          มุ่งงาน                                                  สูง 

แผนภาพที่ ๒.๒  แบบผู้นําพื้นฐานตามทฤษฎี ๓ มิติ ของเรดดิน 
 แบบผู้นําแบบพื้นฐานถือเป็นตัวแทนของพฤติกรรมการบริหาร ๔ แบบ แต่ละแบบอาจ

อธิบายได้ดังนี้ 
๑. แบบปลีกตัว (Separated Style) เป็นแบบผู้นําหรือแบบการบริหารที่ให้ความสําคัญ

แก่งานและสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงานตํ่า ลักษณะของผู้นําหรือผู้บริหารแบบปลีกตัว เป็นผู้ท่ีให้ความสนใจ
อย่างมากในเรื่องการแก้ไขส่ิงต่างๆ ท่ีออกนอกกรอบให้เข้ารูปเข้ารอย ชอบใช้การรายงานมากกว่าการพูดคุย 
ใช้การส่ือสารน้อยในทุกทาง ชอบมองอดีตยิ่งกว่าปัจจุบัน เช่น อาจชอบพูดว่าท่ีแล้วมาเรื่องนี้เคยทําอย่างไร 
ชอบมององค์การท่ีสังกัดอยู่ในลักษณะรวมๆ ยิ่งกว่าท่ีจะคํานึงถึงสมาชิกเป็นรายบุคคลเนื่องจากผู้นําแบบนี้
ต้องการรักษาส่ิงต่างๆ ไว้จึงให้ความสนใจอย่างมากในเรื่องกฎเกณฑ์และกรรมวิธีต่างๆ โดยธรรมชาติแล้ว
ผู้นําแบบปลีกตัวจะตีค่าคนอื่นจากความผูกพันระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาผู้บริหารแบบนี้
                                                             

๘๒ William J. Reddin,  Managerial  Effectiveness, (New York:McGraw-Hill Co., 1970) , p.27. 

แบบสัมพันธ์ 
(Related) 

แบบประสาน 
(integrated) 

แบบปลีกตัว 
separated 

แบบบุกงาน 
Dedicated 
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เห็นว่าผู้บริหารระดับสูงควรจะเป็นคนฉลาด แต่สําหรับคนอื่นไม่จําเป็นในการทํางานในรูปคณะกรรมการ
ผู้นําแบบปลีกตัวจะใช้วิธีการแบบการประชุมสภา คือ ต้องปฏิบัติไปตามระเบียบวาระ หากเกิดกรณีท่ีมี
การกระทําผิดพลาดเกิดขึ้นกับผู้บริหารประเภทนี้ก็จะใช้วิธีการควบคุมมากยิ่งขึ้น ในกรณีท่ีต้องเผชิญกับ
ความขัดแย้งผู้นําแบบปลีกตัวจะพยายามอ้างกฎ ระเบียบเป็นเครื่องมือ 

๒. แบบมุ่งสัมพันธ์ (Related Style) เป็นแบบผู้นําในการบริหารที่ให้ความสําคัญในเรื่อง
สัมพันธภาพระหว่างเพื่อนร่วมงานสูง แต่ให้ความสําคัญในเรื่องความสําเร็จของงานตํ่า ผู้บริหารหรือผู้นํา
แบบมุ่งสัมพันธ์เป็นผู้ท่ียอมรับผู้อื่นในทันทีท่ีพบกัน ชอบคุยกับผู้อื่นนานๆ เพื่อว่าจะได้รู้จักกับผู้ร่วมงาน
ได้ดีขึ้น จึงทําให้ได้รับข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์มากมายจากลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารประเภท
มุ่งสัมพันธ์ไม่ค่อยวิตกกังวลในเรื่องเวลามากนัก จึงมีเวลาท่ีจะทําความรู้จักกับผู้ใต้บังคับบัญชาโดยเฉพาะ
คนท่ีผู้บริหารต้องการจะคุยด้วย ผู้บริหารแบบนี้มององค์การว่าเป็นระบบของสังคมอย่างหนึ่ง ชอบตีค่า
ลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการพิจารณาว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเหล่านั้นเข้าใจคนอื่นได้ดีเพียงใด และตีค่า
ผู้บริหารด้วยข้อเท็จจริงท่ีว่าผู้บริหารนั้นให้ความอบอุ่นแก่ลูกน้องเพียงใด ในการทํางานในรูปคณะกรรมการ
ผู้บริหารแบบนี้จะให้ความสนับสนุนคนอื่นๆ มากท่ีสุด ลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้ทําเป็นตัวอย่าง 
อีกส่วนหนึ่งเกิดจากการท่ีผู้นําแกล้งปล่อยให้ความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นผ่านไป และลบความขัดแย้งให้ราบรื่นได้
ด้วยการทําเป็นพึงพอใจในยามเผชิญหน้ากับปัญหาความขัดแย้งก็จะย่อมทําตามคนอื่น ผู้นําแบบมุ่ง
สัมพันธ์มักไม่ชอบใช้การลงโทษ เมื่อใดท่ีผู้นําประเภทนี้ให้ความสําคัญแก่คนมากเขาก็คือการชอบโอดครวญ
และกล่าวว่าคนอื่นจะไม่ให้ความสําคัญแก่ตน ส่ิงท่ีผู้นําแบบนี้กลัวท่ีสุดก็คือ ความขัดแย้งนั่นเอง 

๓. แบบบุกงานหรือแบบอุทิศตน (Dedicated Style) เป็นแบบผู้นําท่ีให้ความสําคัญแก่งานสูง 
แต่ให้ความสําคัญในเรื่องสัมพันธภาพกับเพื่อนร่วมงานตํ่า คือเป็นผู้นําประเภทอุทิศตนให้แก่งานหรือ
บุกงาน พฤติกรรมแบบนี้มีลักษณะเป็นการครอบงําคนอื่น ชอบให้คําแนะนําด้วยวาจาแก่ลูกน้อง ในการใช้
คําพูดนั้นหากเลือกได้ก็จะใช้คําว่า “ทําเด๋ียวนี้” และหากเป็นไปได้ก็จะเลือกใช้วิทยากรต่างๆ มากกว่าท่ีจะ
ใช้คน ผู้นําประเภทนี้ตีค่าลูกน้องด้วยการพิจารณาผลงานหรือผลผลิต และตีค่าผู้บริหารด้วยทักษะในการใช้
อํานาจ ในการทํางานในรูปคณะกรรมการผู้นําแบบบุกงานจะแสดงบทบาทอย่างกระตือรือร้นในเรื่อง
การคิดริเริ่ม การประเมิน การแนะนํา ในกรณีมีการขัดแย้งเกิดขึ้นก็จะจัดการกับมันด้วยการกดมันไว้ และ
จะจัดการกับสถานการณ์ร้ายแรงด้วยการเข้าครอบงํา ผู้นําแบบนี้เช่ือว่าการให้รางวัลเป็นส่ิงสําคัญใน
การสร้างอิทธิพลต่อตนและยังเช่ือว่าการลงโทษเป็นมาตรการสําคัญท่ีจะหยุดยั้งการกระทําท่ีไม่ควรทํา 
การลงโทษท่ีร้ายแรงท่ีสุดในความคิดของผู้นําประเภทบุกงานก็คือการปลดออกจากตําแหน่งผู้นําท่ีมี
พฤติกรรมแบบบุกงานลูกน้องร้องว่าขาดข่าวสารข้อมูลในการทํางาน ผู้นําแบบนี้ตีค่าของคนตํ่า 
จุดอ่อนสําคัญก็คือการชอบโต้แย้งคนอื่นว่าการแก้ปัญหาสามารถกระทําด้วยวิธีอื่นท่ีดีกว่าได้ ผู้นําแบบบุก
งานถือว่าการสูญเสียอํานาจเป็นส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด และส่ิงท่ีผู้นําแบบนี้กลัวที่สุดคือกลัวว่าลูกน้องหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะไม่ทํางานหรือทําให้ผลงานหรือผลผลิตตํ่า 
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๔. แบบประสาน (Integrated Style) เป็นแบบผู้นําท่ีให้ความสําคัญแก่งานและให้
ความสําคัญแก่ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงานสูง จึงเป็นพฤติกรรมการบริหารที่ประสานการมุ่งงานและมุ่ง
สัมพันธ์เข้าด้วยกัน ผู้นําแบบนี้เป็นผู้ท่ีชอบเข้ามีส่วนร่วมในการทํางานท้ังเป็นรายบุคคลหรือกลุ่มชอบ
ติดต่อส่ือสารกับบุคคลอื่นโดยการจัดต้ังกลุ่ม ชอบการประชุม การติดต่อส่ือสารเป็นแบบสองทาง มุ่ง
อนาคตมากกว่าอดีตหรือปัจจุบัน เพราะผู้นําประเภทนี้ไม่ห่วงในเรื่องอํานาจ ชอบการทํางานเป็นทีม 
ชอบใช้ทีมงานและวิธีการต่างๆ เพื่อประสานความต้องการในตัวบุคคลกับความต้องการด้านเทคโนโลยี 
ผู้นําแบบนี้จะตัดสินหรือประเมินค่าลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจากความเต็มใจในการร่วมทีมงาน 
และตัดสินผู้บริหารจากทักษะในทีมงาน ในคณะกรรมการผู้บริหารประเภทนี้จะมีความกระตือรือร้นใน
การจัดทํามาตรฐานการทํางานของทีม การตรวจสอบผลงานของมทีม ความมุ่งหมาย และการจูงใจ
ทีมงาน ในเรื่องความขัดแย้งผู้นําแบบนี้ชอบท่ีจะตรวจสอบดูสาเหตุของมันยิ่งกว่าท่ีจะหลีกเล่ียงหรือ
กดดันไว้ ในสถานการณ์รุนแรงผู้นําแบบนี้จะเล่ือนการตัดสินใจไปก่อน ผู้บริหารแบบประสานมีวิธีการ
ควบคุมคนอื่นโดยการเสนออุดมคติในเรื่องการจูงใจ จึงไม่ชอบการลงโทษได้รับการยอมรับนับถือ
น้อยลงเท่านั้นอย่างไรก็ตาม ในบางครั้งผู้บริหารแบบนี้ก็ตีค่าของความต้องการเป็นอิสระตํ่ามาก และใช้
วิธีการให้เข้ามีส่วนร่วมท่ีไม่เหมาะสม ซึ่งจะทําให้งานมีประสิทธิผลน้อยลงส่ิงท่ีผู้บริหารหรือผู้นําแบบนี้
กลัวท่ีสุดเกี่ยวกับตัวเองก็คือกลัวว่าตนเองจะไม่ได้เข้ามามีส่วนในเรื่องต่างๆ ส่วนส่ิงท่ีกลัวที่สุดเกี่ยวกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาก็คือ เกรงว่าผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้รับความไม่สบายใจ 

เรดดินจึงเห็นว่าแบบผู้นําพื้นฐาน ๔ แบบนี้ แต่ละแบบอาจนําไปใช้อย่างเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิผลมากก็ได้ หรืออาจถูกนําไปใช้ไม่เหมาะสมและเกิดประสิทธิผลน้อยก็ได้จากแนวความคิดนี้ 
เรดดินจึงกําหนดให้แบบผู้นําแบบหลักหรือแบบพื้นฐานแต่ละแบบสามารถนําไปใช้อย่างเหมาะสมหรือไม่
เหมาะสม โดยเช่ือว่าถ้านําไปใช้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ก็จะบังเกิดประสิทธิผลมากแต่ถ้านําไปใช้
อย่างไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ก็จะไม่เกิดประสิทธิผลหรือได้ประสิทธิผลน้อย แบบการบริหารแต่ละแบบ
จึงอาจแยกออกเป็นสองแบบ เป็นแบบท่ีนําไปใช้อย่างเหมาะสมแล้วเกิดประสิทธิผลมากอย่างหนึ่งกับแบบท่ี
นําไปใช้อย่างไม่เหมาะสมและเกิดประสิทธิผลน้อยอีกอย่างหนึ่ง ดังนั้นแบบผู้นําหรือแบบการบริหารแบบ
หลักหรือแบบพื้นฐานนี้เมื่อนําไปพิจารณาประกอบกับมิติท่ีสาม คือ ประสิทธิผลแล้วก็จะได้แบบการบริหาร
ท่ีให้ประสิทธิผลน้อย ๔ แบบ แบบท่ีให้ประสิทธิผลมาก ๔ แบบ รวม ๘ แบบซึ่งท้ังแปดแบบนี้เรดดินถือว่า
เป็นการเรียกช่ือให้แตกต่างกันโดยพิจารณาถึงประสิทธิผลเท่านั้น หาใช่เป็นการเพิ่มแบบการบริหารให้
มากขึ้นอีกต่างหากไม่ 

อนึ่ง ตามทฤษฎีสามมิตินี้เรดดินถือว่า คําว่า “แบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลมาก” (More 
Effectiveness) กับคําว่า “แบบการบริหารท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์มาก” (More Appropriate Style) มี
ความหมายอย่างเดียวกัน 
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ตารางที่ ๒.๘ แบบผู้นําพื้นฐาน ๔ แบบ๘๓ 
 

แบบผู้น าพื้นฐาน 
(Basic Styles) 

เม่ือน าไปใช้ไม่เหมาะสม 
(ประสิทธิผลนอ้ย) 

เม่ือน าไปใช้เหมาะสม 
(ประสิทธิผลมาก) 

          แบบประสาน     
(Integrated) 

      แบบประนีประนอม 
        (Compromiser) 

       แบบนักบริหาร 
         (Executive) 

           แบบมุ่งงาน 
           (Dedicated) 

          แบบเผด็จการ 
           (Autocrat) 

      แบบเผด็จการมีศิลป ์
    (Benevolent autocrat) 

แบบสัมพันธ์ 
(Related) 

แบบนักบุญ 
(Missionary) 

แบบนักพัฒนา 
(Developer) 

แบบปลีกตัว 
(Separated) 

แบบทนทําหรือหนีงาน 
(Deserter) 

แบบคุมกฎ 
(Bureaucrat) 

  
แบบผู้นําหรือแบบการบริหารดังกล่าวเขียนเป็นแบบจําลองได้ตามภาพ 

 
  
 
 

      มุ่งงาน                            มาก                                                                                                                                                                             
       
           ประสิทธิภาพ       
                        

                     น้อย     
 

แผนภาพที่ ๒.๓ แบบผู้นําหรือแบบการบริหารตามทฤษฎี ๓  มิติ๘๔
 

หากนําแบบการบริหารท่ีให้ประสิทธิผลน้อยและแบบท่ีมีประสิทธิผลมากมาจับคู่กันก็ปรากฏตามภาพ 
 
 
 

                                                             
๘๓ สมยศ  นาวีการ, การบริหารธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ,๒๕๒๕), หน้า ๔๘๕ 
๘๔ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๕. 

นักบุญ 
ประนี 

ประนอม นักพัฒนา นักบริหาร 

ผู้ทนทํา 
ผู้เผด็จการ 
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    มุ่ง 

สัมพันธ์  

 ภาพ  

           

        มาก 

                                                                          ประสิทธิภาพ 
                     มุ่งงาน                           น้อย 
 

แผนภาพที่ ๒ .๔ แบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลน้อยและแบบท่ีมีประสิทธิผลมาก๘๕
 

แบบผู้นําหรือแบบการบริหารดังกล่าว สามารถแยกเป็นแบบท่ีมีประสิทธิผลน้อย ๔ แบบ 
แบบท่ีมีประสิทธิผลมาก ๔ แบบ แต่ละแบบอาจให้คําอธิบายได้ดังนี้ 

๑.  ผู้ทนท าหรือผู้หนีงาน เป็นแบบการบริหารหรือแบบผู้นําแบบปลีกตัว ซึ่งผู้บริหาร
นําไปใช้อย่างไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ จึงให้มีประสิทธิผลน้อยลักษณะของการบริหารแบบนี้ได้แก่ การ
ขาดความสนใจในความสําเร็จของงาน และความสัมพันธภาพของเพื่อนร่วมงาน งานของผู้นําแบบนี้มี
ประสิทธิผลน้อยมิใช่เพราะขาดความสนใจอย่างเดียวแต่เกิดจากการกระทําให้ขวัญของผู้ร่วมงานไม่ดีอีก
ด้วย ผู้นําประเภทนี้ไม่เพียงแต่มีลักษณะของการเข้าแทรกแซงหรือหน่วงเหนี่ยวข่าวสาร ต่อต้านการ
เปล่ียนแปลงหรือยอมรับการเปล่ียนแปลง แต่แล้วก็ทําลายงานนั้นเสียชอบทําให้ทุกอย่างยุ่งยากขึ้น ชอบ
หน่วงเหนี่ยวข่าวสารไม่ว่าขาขึ้นจากเบื้องล่างหรือลงจากเบื้องบน มีเปูาหมายในการทํางานตํ่าทําให้คนอื่น
เสียกําลังขวัญ บริหารงานประเภทนี้พบมากในหน่วยงานหรือบริษัทใหญ่มากกว่าบริษัทเล็ก   

๒. ผู้คุมกฎ เป็นแบบผู้นําหรือผู้บริหารแบบปลีกตัว แต่สามารถเลือกใช้การบริหารได้
เหมาะสมกับสถานการณ์ กล่าวคือ การใช้แบบการบริหารแบบปลีกตัวในสถานการณ์การบริหารแบบปลีก
ตัวเป็นผู้ท่ีไม่ให้ความสนใจมาก ท้ังในเรื่องการงานและสัมพันธภาพกับผู้ร่วมงาน ความสําเร็จของงานเกิด
จากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด ผู้นําแบบนี้ให้ความสนใจและเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
เรื่องส่วนตัวของผู้อื่นน้อย ผู้นําแบบคุมกฎอาจถือได้ว่าเป็นผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพแบบหนึ่งเพราะ
สามารถปฏิบัติได้ถูกช่องทาง ชอบติดตามรายละเอียด และติดตามคําส่ังอย่างเคร่งครัดและตรงไปตรงมา ส่ิง
ท่ีผู้นําแบบนี้มุ่งมั่นท่ีสุด คือการรักษากฎ  เมื่อเป็นผู้บริหารหรือเป็นผู้จัดการ ผู้นําประเภทนี้จะรู้มาตรฐาน
การดําเนินการในส่ิงเดียวกัน และถือว่าปฏิบัติในอดีตและท่ีกําลังดําเนินอยู่จะเป็นแนวทางท่ีจะต้องเดินตาม 

                                                             
๘๕ อ้างแล้ว . หน้า ๒๕ . 

นักบุญ ประนีประนม 

ผู้ทนทํา ผู้เผด็จ 

นักพัฒนา 

 
นักบริหาร 

ผู้คุมกฎ 
ผู้เผด็จการมี

ศิลป ์
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อย่างไรก็ตามหากจะกล่าวกันตามความจริงแล้ว พฤติกรรมผู้นําแบบนี้นับว่าเป็นสมาชิกขององค์การท่ีมี
ประโยชน์สูงสุด เพราะผู้นําแบบนี้จะปฏิบัติในส่ิงท่ีเห็นว่าถูกต้องตามกฎเกณฑ์โดยเคร่งครัดท้ังๆ ท่ีผู้นําหรือ
ผู้บริหารเองไม่ได้กําหนดกฎเกณฑ์นั้น อนึ่ง คําว่าผู้คุมกฎหรือแบบข้าราชการนี้กลายมาเป็นความหมาย
ในทางลบ ในตําราส่วนใหญ่แต่จริงๆ แล้วพฤติกรรมของผู้นําแบบผู้คุมกฎนี้ถือเป็นแบบสําคัญในการท่ีจะ
รักษาประสิทธิผลขององค์การสมัยใหม่ เพราะกฎเป็นเครื่องมือท่ีจะรักษาความพยายามของกลุ่มขนาดใหญ่
ซึ่งไม่สามารถจะพบปะแบบเผชิญหน้ากันได้ เครื่องมือท่ีจะตรวจสอบว่าทุกคนทราบและปฏิบัติตามกฎก็คือ 
ผู้บริหารแบบคุมกฎนั่นเอง 

๓. นักบุญ  เป็นแบบการบริหารมีพฤติกรรมแบบมุ่งสัมพันธภาพแต่นําแบบการบริหารไปใช้
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ จึงให้ประสิทธิผลน้อย ลักษณะของผู้นําหรือผู้บริหารแบบนักบุญเป็นผู้มีจิตใจ
เมตตา สร้างสัมพันธภาพอันดีกับผู้อื่น การบริหารแบบนักบุญให้ประสิทธิผลน้อย เพราะผู้บริหารมัวแต่
ปรารถนาท่ีจะให้คนอื่นมองว่าผู้บริหารเป็น “คนดี” ทัศนคติเช่นนี้จึงปูองกันมิให้ผู้บริหารเล่ียงท่ีจะแสดง
ความไม่เห็นด้วย แม้เพียงเล็กน้อยเพื่อท่ีจะปรับปรุงผลงานให้ดีขึ้นผู้นําแบบนักบุญเช่ือว่าคนท่ีมีความสุขจะ
ให้ผลงานมากขึ้น ผู้นําแบบนี้จึงทําให้หน่วยงานหรือแผนกของเขาเป็นเหมือนสโมสร เพราะเช่ือว่าผลงานมี
ความสําคัญน้อยกว่ามีเพื่อนดี จึงพยายามสร้างความอบอุ่น ความสบายอกสบายใจและบรรยากาศท่ีดีให้
เกิดขึ้น โดยปกติผู้นําแบบนี้จะเป็นคนใจดีและสนุกสนานกับทุกคน ไม่เคยคิดท่ีจะทําการใดอันจะทําให้คน
ท้ังหลายต้องพลอยเดือดร้อนผู้นําแบบนักบุญจะต้องการคนช่วยหนึ่งคน ผู้นําแบบนี้อาจให้สองคน หรือหาก
ต้องการงบประมาณท่ีเพิ่มเติมก็จะรีบจัดหาให้ ทัศนคติท่ีว่าความขัดแย้งไม่ควรจะมีในหน่วยงานหรือ
องค์การ และไม่เช่ือว่าการโต้แย้งจะทําให้ความคิดท่ีดีได้ นอกจากนั้นยังเห็นว่าผู้ท่ีเป็นผู้ใหญ่แล้วไม่ควร
ขัดแย้งกัน เมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้นผู้นําแบบนี้จะพยายามทําให้เหตุการณ์นั้นสงบราบรื่นลง เพราะเกรงว่า
ความขัดแย้งจะทําให้ความรู้สึกท่ีดีสูญเสียไป ผู้บริหารแบบนักบุญเป็นผู้ท่ีใจเย็นและพร้อมท่ีจะแก้ไขปัญหา
ร้อนแรงด้วยการรอคอยให้ส่ิงนั้นเย็นลง นอกจากนั้นผู้นําหรือผู้บริหารแบบนักบุญจะทําตนอยู่เหนือปัญหา 
เปรียบเสมือนน้ํามันลอยอยู่เหนือน้ําซึ่งย่อมไม่อาจลงไปผสมกับน้ําท่ีอยู่ข้างล่างได้การบริหารแบบนักบุญให้
ประสิทธิผลน้อย เพราะผู้บริหารคํานึงถึงคนเหนือส่ิงอื่น ท้ังๆ ท่ีในบางครั้งคนเหล่านั้นอาจไม่ต้องการในส่ิงท่ี
ผู้บริหารหวังดีจะมอบให้ ผู้นําแบบนี้มักหลบหลีกคนท่ีชอบโต้แย้ง และชอบท่ีจะแก้ปัญหายากของคนโดย
การโยกย้าย ให้สองขั้น หรือขึ้นเงินเดือนโดยธรรมชาติผู้นําหรือผู้บริหารแบบนักบุญพร้อมท่ีจะร่วมอภิปราย
ปัญหาต่างๆ เสมอ แต่ส่ิงท่ีร้ายแรงท่ีสุดของผู้บริหารแบบนี้ก็คือการที่เขาพร้อมท่ีจะเปล่ียนใจได้ทุกเวลา 
เพียงเพื่อจะรักษาความสงบเรียบร้อยไว้เพราะคิดว่านั่นเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดในการบริหารงาน 

๔. นักพัฒนา  เป็นแบบการบริหารแบบมุ่งสัมพันธ์ ซึ่งผู้บริหารแบบนี้สามารถนําเอาการ
บริหารไปใช้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ นักบริหารแบบนักพัฒนาเป็นผู้ท่ีให้ความไว้วางใจแก่ผู้ร่วมงาน
อย่างแท้จริง ถือเป็นแบบมุ่งสัมพันธ์ท่ีมีประสิทธิผลมากแบบหนึ่งข้อแตกต่างระหว่างนักบุญกับนักพัฒนา
สามารถจูงใจให้คนทํางาน และสามารถทํางานกับคนในสถานการณ์ท่ีเหมาะสม ผู้นําแบบนี้เห็นว่างานขั้น
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แรกของผู้บริหารก็คือ การพัฒนาความสามารถของลูกน้องและช่วยสร้างบรรยากาศให้ลูกน้องยอมรับ ผู้นํา
แบบนี้จะใช้เวลากับลูกน้องมากและจะให้ลูกน้องรับผิดชอบงานใหม่ๆ ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะทําได้ 
ผู้บริหารแบบนักพัฒนาทราบดีว่าโดยเฉล่ียแล้วคนเราจะผลิตผลงานน้อยกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ จึงเห็นว่า
การจูงใจจะทําให้คนทํางานดียิ่งขึ้น ผู้นําแบบนักพัฒนามีคติธรรมท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับงานตรงท่ีว่าการทํางาน
เป็นเรื่องธรรมชาติเช่นเดียวกับการเล่นหรือการพักผ่อนและเห็นว่าคนเราต้องการเป็นตัวของตัวเองและ
แสวงหาความรับผิดชอบ ผู้นําแบบนี้เช่ือว่าสติปัญญา จินตนาการ และความคิดสร้างสรรค์มีอยู่ในตัวตนทุก
คน มิได้มีแต่เฉพาะในตัวผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น 

๕. ผู้เผด็จการ  เป็นผู้นําหรือแบบการบริหารแบบมุ่งงาน เมื่อนําไปใช้ในสถานการณ์ท่ีไม่
เหมาะสม ผู้นําแบบเผด็จการเป็นผู้ท่ีมุ่งงานเหนือส่ิงอื่นใด การบริหารแบบนี้ให้ประสิทธิผลน้อยเพราะไม่ให้
ความสําคัญในเรื่องสัมพันธภาพเลย และเช่ือมั่นคนอื่นน้อยผู้ใต้บังคับบัญชาท้ังกลัวและไม่ชอบผู้นําแบบนี้ 
และจะทํางานเฉพาะเมื่อถูกบีบมากๆ เท่านั้น ผู้นําแบบเผด็จการจะไม่เข้าใจว่าทําไมคนส่วนใหญ่จึงไม่ให้
ความร่วมมือ ซึ่งความร่วมมือในความหมายของผู้นําเผด็จการจะไม่เข้าใจว่าทําไมคนส่วนใหญ่จึงไม่ให้ความ
ร่วมมือ ซึ่งความร่วมมือในความหมายผู้นําแบบเผด็จการก็คือ การทํางานในแนวทางท่ีผู้นําหรือผู้บริหาร
กําหนด ผู้นําแบบเผด็จการจะตีค่าเครื่องมือควบคุมเหล่านี้สูง คือ การจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน การ
รายงานท่ีมีประสิทธิภาพและการทํางานรายช้ัน ผู้นําเผด็จการมีความเช่ือว่าโดยธรรมชาติแล้วคนเราไม่ชอบ
ทํางานและจะหลีกเล่ียงทํางานหากทําได้ ดังนั้นจึงจําเป็นท่ีจะต้องใช้อํานาจบังคับ ควบคุม และขู่ว่าจะทํา
โทษ และยังเช่ือว่าโดยเฉล่ียแล้วคนเราต้องการให้ผู้อื่นแนะนํามักหลีกเล่ียงความรับผิดชอบมีความ
ทะเยอทะยานน้อยและต้องการความมั่นคงเหนือส่ิงอื่นใด ผู้นําแบบเผด็จการจึงไม่ใช่ผู้นําอย่างเต็มท่ี ส่วน
หนึ่งของการท่ีประสิทธิผลตํ่าจึงมาจากการใช้ทรัพยากรไม่เต็มท่ีนั่นเอง ผู้บริหารแบบเผด็จการมองคนเป็น
เสมือนส่วนหนึ่งของเครื่องจักร และเห็นว่างานของผู้ใต้บังคับบัญชาในรายละเอียดทุกด้าน ผู้นําแบบเผด็จ
การไม่รู้จักว่าเผด็จการคืออะไร ทัศนะเกี่ยวกับการทํางานของผู้นําแบบนี้เป็นเรื่องง่ายๆ คือเห็นว่าคนหนึ่งส่ัง
และอีกคนหนึ่งเช่ือฟังและทําตามคําส่ังเท่านั้น นอกจากนั้นยังเห็นว่าคณะกรรมการท่ีดีก็คือคณะกรรมการท่ี
มีคนๆเดียว เพราะเห็นว่าการทํางานคนเดียวดีท่ีสุดและเห็นว่าหน้าท่ีของผู้นําก็คือการทํางานในทันทีโดยไม่
จําเป็นต้องมีทางเลือกผู้นําแบบเผด็จการไม่เข้าใจความต้องการของคนท่ีจะได้รับการยอมรับผู้บริหารแบบ
เผด็จการจะจัดการกับการขัดแย้งด้วยการกดมันไว้หากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกน้องไม่เห็นด้วยในเรื่องใดๆ 
ก็จะแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า นั่นเป็นการท้าทายอํานาจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา ผู้นําแบบเผด็จ
การจะส่งผลกระทําต่อองค์การแต่เขาไม่รู้ ท้ังนี้เพราะผู้นําทําให้เกิดความไม่พึงพอใจและความน่ากลัวใน
องค์การ 

 ๖. ผู้เผด็จการมีศิลป์ เป็นแบบผู้นําประเภทบุกงาน ซึ่งสามารถทําวิธีการบริหารไปใช้ได้
เหมาะสมกับสถานการณ์ ผู้เผด็จการมีศิลป์เป็นผู้ท่ีเช่ือตนเอง และวิธีการทํางานของตนเป็นผู้ท่ีเป็นห่วงใยใน
เรื่องผลงานท้ังระยะส้ันและระยะยาว ซึ่งก็ได้รับประสิทธิผลดี ทักษะสําคัญของผู้นําแบบนี้ก็คือ การทําให้
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คนอื่นทํางานตามท่ีผู้นําออกให้ทําโดยลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชาไม่รู้สึกขัดเคือง ผู้นําประเภทนี้มีลักษณะ
ของผู้เผด็จการอยู่มาก แต่มีความสามารถท่ีจะใช้วิธีการดังกล่าวอย่างนุ่มนวลกว่าผู้บริหารแบบนี้รู้จักกัน
อย่างกว้างในวงการอุตสาหกรรมแบบหนึ่ง ผู้นําแบบผู้เผด็จการมีศิลป์มักจะเป็นผู้ท่ีได้ไต่เต้ามาจากตําแหน่ง
งานระดับตํ่าจนถึงระดับสูง จึงสามารถเรียนรู้ความผิดพลาดท่ีผ่านมา และนําข้อผิดพลาดนั้นมาแก้ไขและ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น โดยปกติผู้เผด็จการมีศิลป์จะเป็นผู้ท่ีมีความทะเยอทะยาน รู้ระบบและวิธีการของ
หน่วยงานดี ยืนอยู่กับงานและทําให้งานดําเนินไปด้วยดี ในฐานะผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารแบบนี้จะรู้สึก
เห็นใจในการท่ีจะให้ ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วม ผู้บริหารแบบเผด็จการมีศิลป์ทราบดีว่าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกน้องเสนอข้อคิดเห็นจะทําให้ได้รับข้อคิดเห็นท่ีดี และช่วยให้สามารถเตรียมพร้อมท่ี
จะเผชิญกับปัญหาท่ีผู้บริหารต้องเกี่ยวข้อง ซึ่งส่วนใหญ่แล้วการกระทําดังกล่าวจะช่วยลดการต่อต้านลงกา
รบริหารแบบเผด็จการมีศิลป์ค่อนข้างจะบังเกิดประสิทธิผล เมื่อผู้บริหารมีความรับผิดชอบ มีอํานาจ
เพียงพอ และมีระบบการให้รางวัลและการลงโทษท่ีดี และการแก้ปัญหาจะยิ่งง่ายข้ึนถ้าผู้ใต้บังคับบัญชา
ทราบว่าจะต้องเผชิญกับพฤติกรรมแบบมุ่งงานและผู้ใต้บังคับบัญชาขาดความรู้ความสามารถในการตัดสินใจ
ในการทํางานนั้น 

๗. ผู้ประนีประนอม เป็นแบบการบริหารท่ีผู้นําพฤติกรรมการบริหารแบบประสาน แต่ใช้การ
บริหารไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ทางการบริหาร จึงทําให้ได้ประสิทธิผลตํ่าผู้บริหารแบบนี้มองเห็นข้อ
ได้เปรียบของการมุ่งท้ังด้านงานและด้านสัมพันธภาพ แต่กลับทํางานโดยมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งแทนท่ีจะ
มุ่งท้ังสองด้าน อิทธิพลสําคัญท่ีสุดต่อการตัดสินใจก็คือความกดดันในขณะนั้น ผู้นําประเภทนี้ให้ความสําคัญ
ท่ีจะทําให้ปัญหาเฉพาะหน้าลดลงยิ่งกว่าการมุ่งท่ีจะให้เกิดผลงานท่ีมีประสิทธิภาพในระยะยาว ผู้
ประนีประนอมไม่สามารถจะทํางานอะไรให้ดีจริงๆ  ได้ดูเพียงผิดเผินผู้นําแบบนี้ จะพยายามผลักดันให้งาน
สําเร็จ แต่ไม่ถือเป็นเรื่องจริงจังนัก เมื่อใดท่ีไม่สามารถแก้ตัวในการปฏิบัติงานท่ีไม่ดีได้ ผู้นําแบบนี้จะแสดง
ให้เห็นว่าเขาไม่ได้คาดหวังเกี่ยวกับงานไว้สูงนัก ผู้นําแบบผู้ประนีประนอมเห็นว่าการเล็งผลเลิศในผลงาน
เป็นเพียงความฝัน จะเห็นว่าผลงานทุกอย่างเป็นเรื่องท่ีต้องมีการประนีประนอม ในบางครั้งเป็นเพราะว่าได้
ตัดสินใจแล้ว ผู้นําประนีประนอมอาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท้ังท่ีวิธีการแก้ปัญหาท่ีดี
มีทางเลือกเพียงวิธีเดียว เช่น บางครั้งการทํางานให้สําเร็จจะต้องเน้นด้านเดียว คือการมุ่งงาน ซึ่งหากใช้
วิธีการของผู้เผด็จการซึ่งมีลักษณะมุ่งงานจึงจะสําเร็จ แต่เพื่อให้เป็นท่ีพอใจของผู้เลือกแต่ละฝุาย ผู้
ประนีประนอมจะเลือกใช้ท้ังสองทางคือมุ่งท้ังงานและคนซึ่งก่อประสิทธิผลน้อย ผู้ประนีประนอมส่งผลเสีย
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีต้องการทํางานท่ีมีแผนงานอย่างชัดเจน วิธีการท่ีไม่คงเส้นคงวาของผู้นําหรือผู้บริหาร
จะนําไปสู่การต้ังเปูาหมายท่ีไม่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชา เพราะผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ทราบอนาคตของหน่วยงาน
ว่าต้องการอะไร 
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๘. นักบริหาร เป็นผู้นําหรือผู้บริหารท่ีมุ่งงานและความสัมพันธ์สูงในสถานการณ์ท่ีเหมาะสม 
เป็นผู้ท่ีรู้จักประสานการมุ่งงานและการมุ่งสัมพันธภาพได้อย่างพอเหมาะผู้บริหารแบบนักบริหารสามารถทํา
ให้คนใช้ความพยายามสูงสุดในการทํางาน ท้ังระยะส้ันและระยะยาว ผู้บริหารแบบนี้จะวางมาตรฐานผลงาน
และการทํางานไว้สูง แต่ในขณะเดียวกันก็ยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล ผู้บริหารแบบนี้จึงมีวิธีการ
ปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันบ้าง และสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิผลด้วยการยอมรับท้ังการมุ่งงาน
และการมุ่งสัมพันธ์ และใช้ส่ิงดังกล่าวเป็นแรงจูงใจท่ีมีพลัง ผู้นําแบบนักบริหารยินดีกับการท่ีมีผู้ไม่เห็นด้วย
หรือมีความขัดแย้งในเรื่องงานเห็นว่าส่ิงเหล่านั้นเป็นเรื่องจําเป็นธรรมดาและเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมผู้บริหาร
แบบนี้จะไม่กดดัน และปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงความขัดแย้ง เพราะเช่ือว่าผู้ท่ีแตกต่างกันก็สามารถทํางานให้
สําเร็จได้ และความขัดแย้งก็สามารถแก้ไขได้ ผู้นําแบบนักบริหารรู้จักงานของเขาดีและก็ต้องการให้คนอื่น
รู้จักด้วยผู้นําหรือผู้บริหารแบบนี้จะเป็นผู้สร้างสถานการณ์ท่ีเหมาะสมกับงาน 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นําเท่าท่ีกล่าวมานี้จะเห็นได้ว่าทฤษฎีสามมิติของ
เรดดินได้พัฒนาแนวความคิดมาจากทฤษฎีผู้นําแบบต่างๆ ท้ังทฤษฎีสามมิตินับได้ว่าเป็นทฤษฎีท่ีมี
แนวความคิดในการพิจารณาผู้นําด้วยทัศนะท่ีกว้างท่ีสุด เพราะนอกจากจะให้ความสําคัญกับคนในฐานะท่ี
เป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุดในการทํางานแล้ว ยังให้ความสําเร็จของงานและผลงานหรือประสิทธิผลของงานอีก
ด้วย ท้ังนี้เพราะเรดดินถือว่าเปูาหมายท่ีพึงประสงค์อันแท้จริงของการบริหาร ไม่ว่าจะหน่วยงานของเอกชน
ซึ่งเป็นองค์การท่ีแสวงหากําไรหรือในหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นองค์การท่ีไม่แสวงหากําไรก็ตามต่างก็มี
เปูาหมายท่ีสําคัญท่ีสุดคือประสิทธิผลนั่นเอง ทฤษฎีสามมิติจึงอาจถือได้ว่าเป็นทฤษฎีผู้นําท่ีสมบูรณ์ทฤษฎี
หนึ่ง 
ตรารางที่ ๒.๙  สรุปทฤษฎีภาวะผู้นํา๓มิติ 

นักทฤษฎี ทฤษฎีภาวะผู้น า๓มิติ 
William J. Reddin ,(1970, p.27 ) แบบผู้นําพื้นฐานตามทฤษฎี ๓ มิติ ของเรดดิน 

        ๑. มิติมุ่งคน 
        ๒. มิติมุ่งงาน 
        ๓. มิติมุ่งประสิทธิผล 

แบบผู้นํ าแบบพื้นฐานถือเป็นตัวแทนของพฤติ   
กรรมการบริหาร ๔ 
           ๑. แบบปลีกตัว  
           ๒. แบบมุ่งสัมพันธ์  
           ๓. แบบบุกงานหรือแบบอุทิศตน  
           ๔. แบบประสาน 
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นักทฤษฎี ทฤษฎีภาวะผู้น า๓มิติ 
 แบบผู้นําหรือแบบการบริหาร สามารถแยกเป็น
แบบท่ี  มีประสิทธิผลน้อย ๔ แบบ คือ 

              ๑.  ผู้ทนทําหรือผู้หนีงาน  
              ๒.  ผู้คุมกฎ  
              ๓.  นักบุญ   
   ๔. นักพัฒนา แบบท่ีมีประสิทธิผลมาก ๔  

        ๑. ผู้เผด็จการ   
        ๒. ผู้เผด็จการมีศิลป ์ 
       ๓. ผู้ประนีประนอม  
        ๔. นักบริหาร 

 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการต้ังแต่ยุคเริ่มต้นๆ เป็นระยะเวลาของ การบริหารงานบุคคลเท่านั้น

เพราะผู้บริหารไม่ได้มีทัศนะว่าบุคคลสามารถพัฒนาสร้างสรรค์งาน และปรับปรุงพัฒนางานได้ด้วยตัว
ของเขาเอง หรืออาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีทัศนะว่าคนเป็นผู้มีคุณ ค่าหรือเป็นทุนมนุษย์ ( Human 
Capital) การพัฒนาแล้วให้ความคุ้มครองบุคคลในการทํางานมากขึ้นการพัฒนาโดยใช้คนเป็น
ศูนย์กลางถือเป็นยุคของการบริหารคน เป็นกระบวนการในการสร้างสภาวะให้เอื้อต่อการพัฒนา
ความรู้ ความสามารถ และความคิด สร้างสรรค์ของบุคคลผ่านการทํางาน  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้นําแนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับความหมายและความสําคัญทางการบริหาร
จัดการมา กล่าวไว้ เพื่อเป็นกรอบแนวคิด ในการวิจัยตามแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการท้ังหลาย  
ดังต่อไปนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายและความส าคัญของการบริหารจัดการ 
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ค้นคว้าความหมายและความสําคัญทางการบริหารจัดการมี

นักวิชาการได้ทําการศึกษาและได้อธิบายถึงความหมายทางการบริหารหรือการศึกษาด้านการบริหาร
จัดการไว้ดังต่อไปนี้ 

การบริหารจัดการท่ีเป็นคู่มือในการบริหารจัดการภายใต้ความซับซ้อนของระบบข้อมูล
ข่าวสารได้ช้ีประเด็นสําคัญในการบริหารจัดการให้ประสบความสําเร็จไว้ ๗ ด้าน ได้แก่ ๑) การใช้
เทคนิควิธีท่ีมีขอบเขตครอบคลุมวัตถุประสงค์ มีกลยุทธ์และมีคุณภาพ ๒) การบริหารจัดการใน
ลักษณะเป็นกระบวนการแก้ปัญหา ๓) การมีคณะผู้บริหารที่มีศักยภาพในการตัดสินใจสูง            
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๔) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของผู้บริหารทุกคน ๕) การนําผลจากการ
ตัดสินใจมาใช้ประโยชน์ได้อย่างรวดเร็ว ๖) การมีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 
และ ๗) การบริหารจัดการให้ความเหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์๘๖นอกจากนี้แล้ว การบริหาร
จัดการหมายถึงศักยภาพทางการบริหารจัดการซึ่งแบ่งออกเป็น๒ด้านได้แก่ 

๑. ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการและศักยภาพในการบริหารจัดการ
ของผู้บริหารโดยท่ีศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการประเมินได้จากความเข้มแข็งของ ๘ 
องค์ประกอบทางการบริหาร ซึ่งได้แก่ ๑) การวางแผน ๒) การฝึกอบรม ๓) การนิเทศงาน ๔) การ
บริหารงานบุคคล ๕) ความพร้อมของชุมชน ๖) การบริหารวัสดุครุภัณฑ์ ๗) การบริหารระบบ
สารสนเทศ และ ๘) การเตรียมความพร้อมของชุมชน 

๒. ศักยภาพของผู้บริหาร ประเมินได้จากความสามารถของผู้บริหารใน ๖ ด้าน ซึ่งได้แก่ 
๑) ความสามารถในการจัดหาและระดมทรัพยากรเข้าสู่การบริหารจัดการ๒) ความสามารถในการ
ควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้อยู่ในกรอบ ๓) ความสามารถในการจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากร (๔) 
ความสามารถในการบริหารจัดการขวัญและกําลังใจ ๕) ความสามารถในการบริหารจัดการท่ี
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และ ๖) ความสามารถในการบริหารจัดการพัฒนาท่ีเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร๘๗ 

อีกนัยหึ่ งการบริหารจัดการหมายถึง การเสริมพลัง/อํ านาจในการตัดสินใจ 
(Empowerment) การรื้อปรับระบบ (Reengineering) การบริหารงานเชิงคุณภาพเบ็ดเสร็จ/
โดยรวม (Total Quality Management) และการปรับลดขนาดองค์การ (Dowsizing) โดยผู้บริหาร
จะต้องทําหน้าท่ีการจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าทํางาน (Staffing) การวางแผน 
(Planning) และการควบคุม (Controlling)๘๘ 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการอย่างหนึ่งท่ีมีคนต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมกระทํา
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเปูาหมายท่ีกําหนดการบริหารเป็นกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในส่วนต่างๆ ของ
ระบบสังคม เช่น มีการบริหารในกิจกรรมการเกษตร การสาธารณสุข การศึกษา การทหาร         
การพาณิชย์ การยุติภาพ การอุตสาหกรรม ฯลฯ นอกจากนี้การบริหารก็เป็นกระบวนการอย่างหนึ่ง
ด้วยซึ่งหมายความว่ามีขั้นตอนต่างๆ ในการบริหารเรียกว่ “กระบวนกาการบริหาร” อันท่ีจริง
                                                             

๘๖ ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ, วิทยาการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), 
หน้า ๒๔.  

๘๗ พีรสิทธ์ิ  คํานวณศิลป์ และศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ, การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
องค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์พระธรรมขันต์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๑.  

๘๘ จุฑา  เทียนไทย, การจัดการมุมมองนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: แมคกรอฮิล, ๒๕๔๘),หน้า 
๔.   



๗๑ 

 
 

กระบวนการบริหารเป็นแนวความคิดท่ีได้มีการพัฒนาต้ังแต่อดีตซึ่ งรู้ จักกันในอักษรย่อว่า 
“POSDCoRB” อักษรย่อดังกล่าวสามารถขยายความได้ ดังนี้ ๑) การวางแผน (Planning) ๒) การ
จัดการองค์การ (Organizing) ๓) การจัดการบุคคล (Staffing) ๔) การอํานวยการ (Directing) ๕) 
การประสานงาน (Coordinating) ๖) การรายงาน (Reporting) และ  ๗) การงบประมาณ 
(Budgeting) ในปัจจุบันเนื่องจากมีการพัฒนาความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์ กระบวนการบริหาร  จึง
ได้เปล่ียนจาก “POSDCoRB” มาเป็น “POLE” ซึ่งก็คือ ๑) การวางแผน (Planning) ๒) การจัดการ
องค์การ (Organizing)  ๓) การเป็น ผู้นํา  (Leading)  และ ๔) การประเมินผล (Evaluating) 
นักวิชาการบริหารศาสตร์ ยังได้ให้ความหมายของการบริหารและกระบวนการของการบริหาร การ
บริหารเป็นคํากลางๆ ซึ่งอาจใช้กับการบริหารท้ังในภาครัฐ และภาคเอกชน การบริหารภาครัฐนิยม
เรียกกันว่า “การบริหารรัฐกิจ” ส่วนการบริหารภาคเอกชนเรียกกันว่า “การบริหารธุรกิจ” ดังนั้นการ
บริหารรัฐกิจ ก็คือการบริหารภาครัฐ ซึ่งหมายถึง การบริหารซึ่งมีสาระ ดังนี้ 

๑. ครอบคลุมถึงกิจกรรมของฝุายบริหารในภาครัฐ 
๒. หมายรวมถึงการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ 
๓. ครอบคลุมถึงปัญหาเกี่ยวกับการพฤติกรรมของคน และความร่วมมือ ของคนใน

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของภาครัฐ ซึ่งการบริหารรัฐกิจ หมายถึง กิจกรรม นอกจากนี้การบริหารรัฐ
กิจในทางการศึกษายังมีอีกคําหนึ่งท่ีพบเห็นกันเสมอ คือ คําว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” ซึ่งมีความ
หมายถึงวิชาท่ีเกี่ยวกับการบริหารรัฐกิจ รัฐประศาสนศาสตร์จึงมีความหมายถึงลักษณะวิชา 
(Discipline) นิยมเขียนว่า “Public Administration”๘๙ 

การบริหารจัดการหมายถึง  การเสริมสร้างสังคมไทย ไปสู่สังคมท่ีปลอดจากการละเมิด
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ตลอดจนเป็นสังคมท่ีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตสิทธิมนุษยชน
และสุจริตชนแล้วนั้น ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งคือ กระบวนการในการไปถึงเปูาหมายซึ่งต้องอาศัยการ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ สร้างความตระหนักและความสํานึกในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและการยกระดับสังคมไทยของประชาชนและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องซึ่งต้องมีการทุ่มเทท้ังแรงกาย
และแรงใจอย่างจริงจังและต่อเนื่องแม้จะมีข้อจํากัดในด้านต่างๆ เช่น งบประมาณ บุคลากรแต่หากว่า
เราได้มองข้ามหรือก้าวผ่าน และมีความเช่ือว่าส่ิงดีงามท่ีได้กระทําต่อสังคมไทยนั้นจะนํามาซึ่งการร่วม

                                                             
๘๙ อุทัย  เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์ : ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ, (สํานักพิมพ์เสมาธรรม, ม.

ป.ท.), หน้า ๑๔.    



๗๒ 

 
 

แรงร่วมใจของทุกๆ คนในสังคมไทยก็จะเป็นแรงบันดาลใจและกระบวนทัศน์ ท่ีปราศจากส่ิงใดมาฉุด
รั้งในอุดมการณ์ในการสร้างสรรค์ส่ิงดีงามให้เกิดข้ึนในสังคม๙๐ 

การบริหารจัดการหมายถึง กระบวนการท่ีผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ดําเนิน
กิจกรรมตามขั้นตอนโดยอาศัยความร่วมแรง ร่วมใจของสมาชิกในองค์การ โดยตระหนักถึง
ความสามารถ ความถนัด และความมุ่งหวัง ด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
องค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจะสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายท่ีกําหนด๙๑ ด้วยการพัฒนาศักยภาพท่ี
เริ่มต้นต้ังแต่การคัดเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติงานในองค์การ ซึ่งต้องมีเกณฑ์เพื่อคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติ
ท่ีเหมาะสมพร้อมท่ีจะแสดงบทบาท ในชุมชนหรือสังคมและมีภาวะแวดล้อมท่ีมีผลกระทบต่อองค์การ 
กล่าวคือจําเป็นจะต้องพิจารณาต้ังแต่ภาวะเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ตลอดจนพิจารณาถึงการมี
ระบบและโครงสร้างภายใต้กฎหมายและมีระเบียบท่ีจะต้องยึดเป็นแนวทางปฏิบัติและยังรวมถึงการ
พิจารณาสัมพันธภาพของกลุ่มหรือบุคคลภายในองค์การ ท้ังหมดนี้มีผลกระทบต่อการทําให้องค์การมี
ประสิทธิผลและเป็นจุดผลักดันให้องค์การสามารถบริหารจัดการให้มีศักยภาพท่ีดีได้๙๒ 

จากขอ้มูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้นผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าความหมาย
และความสําคัญของการบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการมีความสําคัญเป็นลําดับแรกของ
องค์การ กล่าวคือ หากมีองค์การก็มักจะมีการบริหารจัดการอยู่ในตัวอยู่แล้วเพราะองค์การจะเติบโต
ได้ก็ต้องอาศัยการบริหารจัดการท่ีดีการบริหารจัดการมักจะไม่หยุดนิ่งจะต้องมีการพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพอยู่เสมอขึ้นอยู่กับสถานการณ์และสภาวะท่ีเกิดขึ้นองค์การใดก็ตามท่ีมีการพัฒนาการ
บริหารจัดการได้ถูกท่ีถูกเวลาก็จะเป็นองค์การท่ีประสบความสําเร็จท่ีจัดว่าอยู่ในระดับสูง ดังนั้นจึงควร
ท่ีจะศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีดีต่อองค์การ
นั่นเอง 

 

 

 

 

                                                             
๙๐ สุทิน  นพเกตุ, สิทธิมนุษยชนศึกษา ยุทธศาสตร์สู่การสร้างวัฒนธรรม-วิถีชีวิตสิทธิมนุษยชน

และสุจริตชน, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๕๑.    
๙๑ อานุภาพ  เลาหวิเชียร, ปั้นดาวให้เป็นดาวรุ่ง, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๑), หน้า 

๗.     
๙๒ Charles Handy, Understanding Organization. (England : Glays Ltd , 1993).  p. 5. 



๗๓ 

 
 

ตารางที่ ๒.๑๐  สรุป ความหมายและความส าคัญของการบริหารจัดการ 

แนวคิด/นักวิชาการ ความหมายและความส าคัญการบริหารจัดการ 

พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป์ และศุภวัฒนา
กร  วงศ์ธนวสุ, ( ๒๕๔๖ , หน้า ๖๑)  

๑. ศักยภาพของระบบสนับสนุนการบริหารจัดการ 
๒. ศักยภาพของผู้บริหาร ประเมินได้จากความสามารถ
ของผู้บริหารจัดการ 

จุฑา  เทียนไทย,(๒๕๔๘ หน้า ๔ )   
 
 

  การบริหารจัดการหมายถึง การเสริมพลังอํานาจใน
การตัดสินใจการรื้อปรับระบบ การบริหารงานเชิง
คุณภาพเบ็ดเสร็จโดยรวมและการปรับลดขนาดองค์การ   

ธงชัย  งศ์ชัยสุวรรณ, ( ๒๕๔๐, หน้า 
๒๔) 

ประ เ ด็น สํา คัญในการบริหาร จัดการให้ประสบ
ความสําเร็จไว้ ๗ ด้าน  
๑) การใช้เทคนิควิธีท่ีมีขอบเขตครอบคลุม 
๒) การบริหารจัดการในลักษณะเป็นกระบวนการ
แก้ปัญหา  
๓) คณะผู้บริหารที่มีศักยภาพในการตัดสินใจสูง  
๔)การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
๕) การนําผลจากการตัดสินใจมาใช้ประโยชน์ 
๖) การมีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 
๗)การบริหารจัดการให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ 

อุทัย  เลาหวิเชียร, ( ม.ป.ท,หน้า ๑๔ )    
 

การบริหาร หมายถึง กระบวนการอย่างหนึ่งท่ีมีคน
ต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
ให้บรรลุเปูาหมายท่ีกําหนด 

สุทิน  นพเกตุ,( ๒๕๔๙, หน้า ๕๑ )  การบริหารจัดการหมายถึง การเสริมสร้างสังคมไทย 
ไปสู่สังคมท่ีปลอดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตลอดจนเป็นสังคมท่ีวัฒนธรรม 

อานุภาพ  เลาหวิเ ชียร, ( ๒๕๓๑, 
หน้า ๗ )  

การบริหารจัดการหมายถึง กระบวนการท่ีผู้จัดการ
ใช้ศิบปะและกลยุทธ์ต่างๆ ดําเนินกิจกรรมตามขั้นตอน
โดยอาศัยความร่วมแรง ร่วมใจของสมาชิกในองค์การ 

Charles Handy. (1993, p. 5.)  การบริหารหมายถึง การพัฒนาศักยภาพท่ีเริ่มต้นต้ังแต่
การคัดเลือกบุคคลเข้ามาปฏิบัติงาน ในองค์การ 
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๒.๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
สําหรับการบริหารจัดการนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาถึงความหมายของการบริหารจัดการตาม

แนวคิดของนักวิชาการดังนี ้
คําว่าการจัดการหรือท่ีบางคนเรียกว่าการบริหาร ซึ่งได้แยกประเด็นสําคัญโดยสรุปได้ ๓ 

ประเด็น ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง กล่าวว่าการบริหารจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอื่นทํางานให้

องค์การจากความหมายนี้เมื่อพิจารณาแล้วเป็นการมองว่าสมาชิกในองค์การเป็นเช่นวัตถุส่ิงของท่ี
จะต้องปฏิบัติกิจกรรมต่างๆตามท่ีกําหนดแต่ในความเป็นจริงสมาชิกในองค์การเป็นมนุษย์ท่ีมีความ
ต้องการ มีความมุ่งหวังในความเจริญก้าวหน้า ในการปฏิบัติงานจําเป็นท่ีองค์การควรตอบสนองต่อส่ิง
เหล่านั้น ท้ังนี้ เพื่อองค์การประสบความสําเร็จตามเปูาหมายท่ีกําหนดจึงเห็นควรปรับปรุงคําว่าการ
จัดการใหม่ว่าการจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอื่นทํางานให้แก่องค์กรโดยการตอบสนองความ
ต้องการและจัดโอกาสให้เขาเหล่านั้นเจริญก้าวหน้าในการทํางาน 

ประเด็นที่สอง การจัดการเป็นกระบวนการ ท่ีกล่าวว่าการจัดการเป็นกระบวนการนี้มี
ความสัมพันธ์กับการกําหนดจุดมุ่งหมายขององค์การและแปรเปล่ียนจุดมุ่งหมายนั้นสู่การปฏิบัติจริง 
ซึ่งความหมายนี้ผู้จัดการ จะทําให้การดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ ขององค์การไปสู่เปูาหมายท่ีกําหนด
โดยผ่านกระบวนการท่ีเป็นระบบ (Systematic) มีการประสานงาน (Co-ordinated) และความ
ร่วมมือร่วมใจจากทรัพยากรมนุษย์ขั้นตอนและกระบวนการต่างๆ ท่ีจะทําให้องค์การประสบ
ความสําเร็จตามจุดมุ่งหมายจะมีช่ือต่างๆ กันล้วนแต่มีความหมายแตกต่างกันไป เช่น Henri Fayol 
ได้แสดงทัศนะว่าการจัดการเป็นกระบวนการท่ีประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผนงาน    
การจัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าทํางาน การส่ังการและการควบคุม  

ประเด็นที่สาม การจัดการคือกลุ่มของผู้จัดการในความหมายนี้องค์การเป็นบุคคลท่ีทํา
หน้าท่ีบริหาร คือ การจัดการกิจกรรมต่างๆ ในองค์การ เป็นผู้ดําเนินการตัดสินใจกําหนดเปูาหมาย
ขององค์การ และประสานงานให้สมาชิกในองค์การดําเนินไปในทิศทาง ท่ีเป็นเปูาหมายร่วมกัน คําว่า
กลุ่มของผู้จัดการนั้นบ่งบอกว่ามีผู้จัดการหลายคนรวมกันท้ังนี้ เพราะองค์การต่างๆ จะมีระดับการ
บริหารหลายระดับ อาทิ การจัดการระดับสูง การจัดการ ระดับกลาง และการจัดการระดับล่าง ซึ่งใน
แต่ละระดับท่ีกล่าวมา จะมีบุคคลสวมบทบาทเป็นผู้จัดการจึงทําให้เป็นคณะผู้จัดการหรือคณะ
ผู้บริหารที่ดําเนินกิจกรรมต่างๆ ในองค์การ๙๓   

                                                             
๙๓ งานวิจัยเรื่อง, “การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเทศบาลตําบลในเขตจังหวัด

สมุทรสาคร”,( สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน : วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๑) .  
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จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าแนวคิดของ
การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการในการดําเนินงานให้มีระบบระเบียบขั้นตอนและวิธีการ 
เพื่อให้การดําเนินงานนั้นๆ เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีองค์กร ต้ังไว้ ซึ่งการบริหารจัดการท่ีดี
นั้นมักจะเกิดจากประสบการณ์ท้ังของบุคลากรและผู้บริหารจัดการเองท่ีจะต้องเอื้ออํานวยต่อกัน โดย
ส่วนใหญ่จะมีการบริหารจัดการและมีสายการบังคับบัญชาเหตุผลเพราะจะทําให้การดําเนินงาน
เป็นไปอย่าง 

๒.๓.๓ แนวคิดการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม 
แนวคิดการบริหารจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management Approach)เป็น

ทัศนะการบริหารโดยมุ่งท่ีประสิทธิภาพขององค์การซึ่งจะเพิ่มความสําเร็จ เซอร์โต (Certo) ๙๔
 หรือ

เป็นทฤษฎีการบริหารจัดการท่ีมุ่งท่ีองค์การโดยส่วนรวมตลอดจนวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล หลักสําคัญของแนวคิดนี้มี ๒ ประเด็น คือ  

๑. มุ่งประสิทธิภาพ (Effciency) หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลลัพธ์ท่ีต้องการ
ด้วยการใช้ต้นทุนสําหรับทรัพยากรตํ่าสุด 

๒. มุ่งประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ความสามารถขององค์การในการสร้างให้
บรรลุวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายท่ีกําหนดไว้ ซึ่งในบางครั้งไม่ได้คํานึงถึงปริมาณ ของทรัพยากรท่ีใช้
ในกระบวนการบริหารจัดการ ซึ่งแนวคิดแบบด้ังเดิมนี้จะประกอบไปด้วยการบริหารในแบบต่างๆ ดังนี้             

๑. การบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management)  
เป็นทัศนะการจัดการซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความรู้ (ศาสตร์) โดยใช้หลักเหตุผล

ทางวิทยาศาสตร์เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากร ความเช่ียวชาญ ในการทํางาน
และการผลิตจํานวนมาก ซึ่งประกอบด้วย ๑) กฎของการเคล่ือนไหวและเครื่องมือการทํางานท่ีมี
มาตรฐาน ๒) การคัดเลือกและการฝึกอบรมแรงงานอย่างระมัดระวัง และ ๓) การให้การสนับสนุนการ
บังคับบัญชาแรงงานท่ีเหมาะสมการบริหารจัดการแบบวิทยาศาสตร์ถือว่าเป็นการบริหารจัดการแบบ
ด้ังเดิม (Classical Management) ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับแนวคิดนี้ได้แก่ เฟรคเดอร์ริค, เฮนรี่, และลิเลียน 
(Frederick W.Taylor Henry Ganntt Frank and Lillian Gibreth & Harrington Emerson) 

๒. การบริหารจัดการแบบระบบราชการ (bureaucracy) 
เป็นรูปแบบองค์การท่ีใช้หลักเหตุผล (Logic) และประสิทธิภาพ (Effcient)โดยยึด

อํานาจหน้าท่ีตามกฎระเบียบ (order) ตรรกวิทยา (เหตุผล) และอํานาจหน้าท่ี ตามกฎหมาย 

                                                             
๙๔ Certo, Samuetl C. (2000), Modern Management, (8th ed), New Jersey : Prentice-

Hill, p. 550. 
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(Legitimate Authority) หรือเป็นรูปแบบองค์การในอุดมคติซึ่งกําหนดโดยนักสังคมวิทยาชาว
เยอรมัน ช่ือ แม็ก เวปเปอร์ (Max Weber)๙๕ 

๓.การบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์(Behavioral Management Approach) 
เป็นทัศนะการบริหารท่ีมุ่งท่ีการเพิ่มความสําเร็จในองค์การโดยมุ่งท่ีบุคคลภายใน

องค์การ๙๖ หรือเป็นทัศนะความเป็นผู้นํา ซึ่งระบุถึงส่ิงดีท่ีผู้นําควรทําและส่ิงท่ีผู้นํา ควรเล่ียง๙๗หรือ
เป็นแนวคิดด้านการบริหารจัดการ ซึ่งมุ่งท่ีลักษณะและผลกระทบของแต่ละบุคคลและพฤติกรรมกลุ่ม
ในองค์การ 

๔. การบริหารจัดการเชิงปริมาณ (The quantitative Management Approach) 
เป็นแนวคิดการบริหารจัดการซึ่งนําเทคนิคทางคณิตศาสตร์ เครื่องมือสถิติ และข้อมูล

เพื่อช่วยในการแก้ปัญหาการบริหารจัดการ การศึกษาเรื่องนี้มีความเช่ือเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
แบบวิทยาศาสตร์ในการวัดและการใช้สูตรคณิตศาสตร์เพื่อการแก้ปัญหาต่างๆ ตัวอย่างเช่น ผู้บริหาร
ฝุายอุตสาหกรรมใช้เทคนิคในการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการผลิตการพัฒนาตลาดใน
อุตสาหกรรมต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก การทอผ้า การค้าปลีก การขนส่ง การดูแลรักษาสุขภาพ 
ฯลฯ 

๕. องค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
องค์การซึ่งปฏิบั ติการอย่างดีในการริเริ่มสร้างสรรค์ ( Creating) การได้มาหรือ

ครอบครอง (Acquiring) และการถ่ายทอด (Transferring) ความรู้และการปรับพฤติกรรม เพื่อ
ตอบสนองต่อความรู้ใหม่ๆ (New knowledge) องค์การการเรียนรู้จะเน้นการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ระบบ การทดลองแนวความคิดใหม่ๆ การเรียนรู้จากประสบการณ์และข้อมูลในอดีต การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ของคนอื่นและการโอนถ่ายความรู้อย่างรวดเร็วผ่านองค์การ ผู้บริหารจึงต้องพยายาม
สร้างองค์การการเรียนรู้ สร้างสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ และสนับสนุนการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างสมาชิกท้ังหลายขององค์การ ดังนั้น ปัจจัยท่ีสําคัญสําหรับองค์การการเรียนรู้มี ๕ 
ประการ คือ ๑) การคิดอย่างเป็นระบบ (Systems thinking) ๒) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (shared 
vision) ๓) ความท้าทายของโมเดลระดับความสามารถของสมอง (challenging of mental 
models) ในการแก้ปัญหา ๔) การเรียนรู้เป็นจริง (team learning) และ ๕) ความเช่ียวชาญส่วนตัว 
                                                             

๙๕ Schemerhorn, John R. Jr., James G. Hunt & Richard N. Osborn , Somerset, New 
Jersey, ( USA : John Wiley & Sons, 2000) , p. 1. 

๙๖ Certo, Samuetl C, Modern Management, (8th ed), New Jersey : Prentice-Hill, 
2000,   p. 550   

๙๗ Bateman. Thomas S. & Scott A. Snell, Mngement : Building Competitive 
Advantage, (4th ed),( Boston : Lrwin McGraw-Hill ) , 1999, p. 1.   
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(personal mastery) อย่างไรก็ตามผู้บริหารในยุคปัจจุบันได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของ
ปัจจัยต่างๆ อย่างตํ่า ๔ ประการคือ ๑) การเป็นโลกไร้พรมแดนหรือโลกาภิวัตน์ (globalization)    
๒) การขยายตัวเพิ่มขึ้นของผู้หญิงท่ีเข้ามาเป็นผู้บริหาร ๓) ความจําเป็นของการรักษาทักษะให้มีความ
ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา และ ๔) ความสามารถในการปรับตัวท่ีเกิดการเคล่ือนไหวระหว่างงานกับ
องค์การทําให้ผู้บริหารของทุกองค์การจําเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนอย่างรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลง
ของโลกท่ีกําลังเกิดขึ้น ดังนั้น การศึกษาและการแสวงหาความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการของ
ผู้บริหารและการเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การต่างๆ จึงมีความสําคัญเพิ่มมาก
ขึ้น 

จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าแนวคิดการ
บริหารแบบด้ังเดิม หมายถึง การบริหารท่ีมององค์การโดยภาพรวมเป็นการสร้างองค์การให้ทันสมัย
อยู่เสมอและความทันสมัยก็มักจะควบคู่ไปด้วยประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการบริหารท่ีคอย
รองรับสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีกําลังเกิดในยุคปัจจุบันได้อย่างดีเย่ียม   

๒.๓.๔ แนวคิดและวิวัฒนาการของการบริหารจัดการ 
การบริหารได้พัฒนามาในสองสายควบคู่กันมาในอดีต การบริหารรัฐกิจหรือ รัฐ

ประศาสนศาสตร์มีวิวัฒนาการมาก่อนการบริหารในสายธุรกิจ การบริหารรัฐกิจมีวิวัฒนาการมาต้ังแต่
สมัยการปกครองของจีน อินเดีย กรีก อียิปต์โบราณ แต่นักวิชาการสมัยใหม่ แบ่งวิวัฒนาการของ
ทฤษฎีการบริหารรัฐกิจออกเป็น ๓ ระยะ๙๘ 

ระยะเร่ิมต้น (๑๘๘๗ - ๑๙๔๕) โดยเริ่มจากการจัดพิมพ์บทความทางวิชาการท่ีเป็น
ระบบของวูดโร วิลสัน (Woodrow Wilson) ช่ือ The Study of Public Administration ออก
เผยแพร่และยังยกย่องให้วิลสัน เป็นบิดาของวิชารัฐประศาสนศาสตร์อีกด้วย โดยบทความดังกล่าวมี
สาระสําคัญสรุปว่า 

๑. การบริหารรัฐกิจควรแยกออกจากการเมือง 
๒. ข้าราชการประจําพึงดําเนินงานด้วยความรอบคอบ โดยยึดถือความต้องการ ของ

ประชาชนเป็นหลัก 
๓. พยายามส่งเสริมให้ประชาชนและข้าราชการได้มีความรู้เกี่ยวกับการบริหาร เพื่อ

ประโยชน์ในการควบคุมการบริหารของรัฐ 
 ๔. การบริหารรัฐกิจเป็นศิลปะอย่างหนึ่งซึ่งบรรดาข้าราชการพึงแสวงหาท้ังนี้เพื่อให้บรรลุ
เปูาหมายสําคัญของการบริหารรัฐกิจ คือประโยชน์สุขของประชาชน 
                                                             

๙๘ ชาญชัย  เจนครองธรรม, หลักและทฤษฎีการบริหาร, ในตําราคู่มือสอบของพนักงานเทศบาล 
ฉบับสมบูรณ์, ( กรุงเทพมหานคร : เอ็กเปอร์เน็ท ), ๒๕๔๓ , หน้า ๓๙๕-๔๑๔. 
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 ระยะกลาง (๑๙๔๕ - ๑๙๖๘) เป็นยุคท่ีเน้นการศึกษาเรื่องมนุษยสัมพันธ์ ขบวนการ
และหน้าท่ีของการจัดการองค์การอรูปนัยและกรณีส่ิงแวดล้อมในการบริหารราชการ เป็นยุคท่ี
นักวิชาการทางบริหาร ๕ คน คือ เบอร์นาร์ด, ไซมอน, โรเบริต, ดีไวท์ และนอร์ตัน( Chester 
Barnard, Herbert Simon, Robert Dahl, Dwight Waldo and Norton Long) ได้เสนอทฤษฎี
และแนวความคิดท่ีท้าทายและวิจารณ์ทฤษฎีการบริหารรัฐกิจอย่างมากมายกว้างขวาง เช่น ทฤษฎี
ของการจัดการธุรกิจ ทฤษฎีรัฐศาสตร์เป็นต้น 

ระยะปัจจุบัน (๑๙๖๘ – ปัจจุบัน) เริ่มข้ึนเมื่อได้มีการประชุมสัมมนาทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ที่มินโนบรูค (Minnobrook) เมื่อเดือนกันยายน ๑๙๖๘ โดยนักรัฐประศาสนศาสตร์กลุ่มนี้เรียก
ตัวเองว่า New Public Administration หรือรัฐประศาสนศาสตร์ในความหมายใหม่เป็นการพัฒนา
ทฤษฎีการบริหารรัฐกิจในสาย ของรัฐกิจในสายของรัฐศาสตร์ โดยมีสาระสําคัญ ๔ ประการ คือ 

๑. สนใจเรื่องท่ีสอดคล้องกับความต้องการของสังคม 
๒. สนใจค่านิยม นั่นคือ นักบริหารไม่ควรเป็นกลางทางการเมือง 
๓. สนใจความเสมอภาคทางสังคม นักบริหารต้องเห็นใจผู้ท่ีเสียเปรียบในสังคม 
๔. สนใจเรื่องการเปล่ียนแปลงนักบริหารต้องเป็นผู้ริเริ่มในการเปล่ียนแปลงให้ความ

เสมอภาคทางสังคมประสบผลสําเร็จ 
นอกจากนี้ ในยุคปัจจุบันนักวิชาการทางการบริหารยังมุ่งสนใจเรื่องพฤติกรรมศาสตร์

ประยุกต์มากขึ้น เน้นการนําความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานและเน้นการ
พัฒนาองค์การเพื่อตอบสนองความต้องการของสังคม ส่วนในสายธุรกิจนั้นอาจกล่าวได้ว่าเริ่มขึ้นเมื่อ
เกิดปฏิวัติอุตสาหกรรมในปี ค.ศ. ๑๘๙๓ ซึ่งภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมแล้ว เทคโนโลยีการผลิต 
การอุตสาหกรรมเจริญเติมโตอย่างรวดเร็ว ทําให้เกิดความต้องการวิธีการท่ีทันสมัยมากขึ้น เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิผลในการผลิตให้สามารถตอบสนองระบบอุตสาหกรรมท่ีกําลังเติบโตอย่างรวดเร็วได้
วิวัฒนาการของการบริหารธุรกิจหรือการจัดการอาจแบ่งออกได้เป็น ๔ ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่หนึ่ง การจัดการตามแบบนี้บางครั้งเรียกว่า Classic school หมายถึง        
การจัดการท่ีมีระบบโดยศึกษาหาเหตุผลเพื่อหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดจากการทํางานนั้น วิธีการสําคัญ
เบื้ อ ง ต้น ข อ ง กา ร จั ด ก า รแ บ บวิ ทย าศ า สต ร์  คื อ  ๑ )  พั ฒ นาห ลั ก กา ร ทํ า ง าน ให้ ดี ขึ้ น                      
(develop principles of work)  ๒) กําหนดมาตรฐานในการทํางาน (standard of work) และ    
๓) กําหนดเครื่องมือในการควบคุมงาน (control of work) 

นักทฤษฎีท่ีสําคัญในยุคนี้ ได้แก่ เฟรดดีริค เทลเลอร์ (Frederick W.Taylor) ซึ่งผลงาน
ท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของเทเลอร์ คือ “The Principles of Scientific Management” (การจัดการแบบ
วิทยาศาสตร์) หลักสําคัญของการจัดการตามทฤษฎีของเทอร์ คือ  
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๑. พัฒนาระบบการทํางานเป็นแบบวิทยาศาสตร์ 
๒. เลือกคนงานโดยอาศัยวิธีการวิทยาศาสตร์ 
๓. ให้การอบรมการจัดการแบบวิทยาศาสตร์แก่คนงาน 
๔. จัดให้มีการประสานสัมพันธ์อย่างดีระหว่างคนงานกับฝุายจัดการ Henri Fayol      

๑) การวางแผน (To plan) ๒) การจัดองค์การ (To Organize) ๓) การบังคับบัญชา(To Command) 
๔) การประสานงาน (To Coordinate) และ ๕) การควบคุม (To Control) นอกจากนี้  เฟโยลยังได้
เสนอรูปแบบการบริหารในลักษณะของลําดับหน้าท่ีต่างๆ แบ่งการดําเนินธุรกิจเป็นกิจกรรมด้านต่างๆ 
เช่น ด้านเทคนิค ด้านพาณิชย์ ด้านการเงิน ด้านความมั่นคง ด้านการบัญชี และด้านการบริหาร เป็น
ต้น เฟโยลได้กําหนดหลักการบริหาร ๑๔ ประการ ได้แก่ ๑) การแบ่งงานกันทํา ๒) อํานาจหน้าท่ีใน
การทํางาน ๓) ระเบียบวินัย ๔) เอกภาพในการบังคับบัญชา ๕) เอกภาพในการส่ังการ ๖) ประโยชน์
ส่วนบุคคลเป็นรองประโยชน์ขององค์กร ๗) การให้ผลประโยชน์ตอบแทน ๘) การรวมอํานาจ ๙) สาย
การบังคับบัญชา ๑๐) ระเบียบข้อบังคับและคําส่ัง ๑๑) ความเสมอภาค ๑๒) ความมั่นคงในการ
ทํางาน ๑๓) ความคิดริเริ่ม และ ๑๔) ความสามัคคี Henry L. Gantt เป็นเพื่อนร่วมงานกับ Taylor 
ในยุคเริ่มต้นต่อมาได้เสนอแนวความคิดทางการบริหารของตนเองเป็นผู้ริเริ่มใช้ระบบแผนภูมิสําหรับ
การจัดทําตารางเวลาของการผลิต ซึ่งปัจจุบันยังใช้อยู่ เรียก “Gantt’s Chart” และได้เสนอต่อการ
บริการด้านต่างๆ เช่น ๑) คนเป็นปัจจัยสําคัญของการบริหารซึ่งต้องสนใจกระตุ้นให้รู้หน้าท่ีของแต่ละ
คน ๒) การฝึกอบรมเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของฝุายจัดการ ๓) การกําหนดภาระหน้าท่ีการงาน
เป็นส่ิงสําคัญท่ีต้องจัดทํา ๔) ต้องจัดความสมดุลของอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ และ          
๕) แผนงานและการควบคุมต้องจัดให้เหมาะสมกับวิธีการและผลงานท่ีหวังจะได้รับ 

การบริหารจะมีประสิทธิภาพได้เมื่อมีการแบ่งงานตามความถนัดและความเหมาะสม 
โดยได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารอันมีช่ือเสียง คือ POSDCoRB ไว้ในหนังสือ “Paperon the 
Sciences of Administration” ซึ่งกระบวนการดังกล่าวประกอบด้วย 
   P = Planning คือ การวางแผน 
   O = Organizing คือ การจัดองค์การ 
   S = Staffing คือ การสรรหาคนเข้าทํางาน 
   D = Directing คือ การอํานวยการ 
   Co = Co-ordination คือ การประสานงานของคนและหน่วยงานต่างๆ 
   R = Reporting คือ การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   B = Budgeting คือ การจัดทํางบประมาณของหน่วยงาน 
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 การบริหารแบบราชการ Bureaucracy ว่าวิธี ท่ีดีท่ีสุดโดยมีหลักการดังนี้  
   ๑. การบริหารยึดหลักการจัดสายการบังคับบัญชา 
   ๒. ยึดหลักการแบ่งสายงานตามความชํานาญ 
   ๓. กําหนดกฎเกณฑ์ในการทํางานท่ีแน่นอนเป็นลายลักษณ์อักษร 
   ๔. การไม่คํานึงถึงตัวบุคคล 
   ๕. ยึดหลักความมีเหตุผลในการบรรจุแต่งต้ังผู้ปฏิบัติงาน 
   ๖. ยึดหลักความรู้ความสามารถในการเลือกคนเข้าทํางานและกําหนดเงินเดือนและ
สนับสนุนให้ทํางานเป็นอาชีพ 
   ระยะที่สอง การจัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Approach) การ
จัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ์ ได้รับความสนใจมากในตอนปลายคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๙ ซึ่งเป็นช่วง
เศรษฐกิจตกตํ่าการจัดการตามแนวนี้ได้มุ่งพิจารณาในเรื่องความสําคัญของบุคคลในฐานะเป็น
องค์ประกอบของการบริหารพิจารณาบุคคลในลักษณะท่ีเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงคือเป็นพลวัต 
(dynamic) แทนการพิจารณาในลักษณะเป็นเพียงองค์ประกอบทางกายภาพ (Physical) ขององค์การ 
ผลการศึกษาด้านนี้ ท่ีมี ช่ือเสียงท่ีสุด คือ การทดลองท่ีเรียกว่า “Hawthorne Experimint”          
โดย Elton Mayo และคณะ ณ บริษัท Westem Electric Company  ท่ีเมืองชิคาโก สหรัฐอเมริกา 
   ๑. Room studies เป็นการทดลองเกี่ยวกับใช้แสงสว่างในห้องทํางานสภาพความช้ืน 
อุณหภูมิในห้องทํางาน เวลาหยุดงาน การเปล่ียนแปลงการทํางานไม่ให้ซ้ําซาก การเพิ่มค่าแรงงานจูง
ใจ และการเปล่ียนแปลงวิธีการควบคุมงาน 
   ๒. Interviewing Studies การทดลองโดยใช้การสัมภาษณ์ 

๓. Observational Studies การทดลองโดยอาศัยเทคนิคในการสังเกตการทํางานของ
คนงานและปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงการทํางานของคนงาน ผลการทดลองสรุปได้ดังนี้ 
คือ ๑) ค้นพบความจริงว่า คนงานมิใช่เศรษฐทรัพย์ท่ีจะปฏิบัติได้เช่นเดียวกับปัจจัยทางกายภาพอื่นๆ 
แต่คนงานเป็นส่ิงมีชีวิต มีจิตใจ ขวัญกําลังใจ นับว่าเป็นเรื่องสําคัญในการทํางาน ๒) ปริมาณการ
ทํางานของคนงานไม่ได้ขึ้นอยู่กับสภาพทางกายภาพ (Physical Capacity) แต่อย่างเดียวหากขึ้นอยู่
กับความสามารถทางสังคม (Social Capacity) ด้วย ๓) รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการกระตุ้นในการ
ทํางานและให้ความสุขใจในการทํางานมากกว่ารางวัลทางเศรษฐทรัพย์โดยเฉพาะพนักงานช้ันสูง     
๔) การแบ่งแยกการทํางานตามลักษณะเฉพาะ (Specialization) มิได้หมายความว่าจะอํานวย
ประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางานเสมอไป และ ๕) คนงานจะไม่มีปฏิกิริยาสนองตอบต่อการจัดการ
บรรทัดฐานทางสังคมหรือรางวัลใดๆ เป็นส่วนบุคคลหากแต่จะเป็นการสนองตอบในลักษณะท่ีเป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่ม 



๘๑ 

 
 

   ระยะที่สาม การจัดการตามแนวทฤษฎีองค์การสมัยใหม่(modern organization 
theory) การจัดการตามแนวนี้บางทีเรียกว่า การจัดองค์การตามแนวโครงสร้าง เกิดขึ้นเพื่อขจัด
ช่องว่างระหว่างการจัดการตามแนววิทยาศาสตร์เน้นวิธีการหน้าท่ีการงาน และผลผลิตเป็นสําคัญเน้น
การศึกษาองค์การตามรูปแบบ (formal organization) กับการจัดการตามแนวมนุษยสัมพันธ์ท่ีเน้น
การศึกษาองค์การอรูปนัย (informal organization) การศึกษาโดยประสานท้ังสองเข้าด้วยกันโดย 
Amitai Elzioi เรียกว่า Structuralist Approach โดยมีแนวคิดว่า แม้ว่าการจัดองค์การเป็นเรื่อง
ยุ่งยากสับสนแต่ก็สามารถแก้ไขได้ไม่ควรแก้ปัญหาโดยวิธีตัดส่ิงใดส่ิงหนึ่งออกไปความยุ่งยากเหล่านี้
ได้แก่ ความขัดแย้งของความต้องการขององค์การกับปัจเจกชน ระหว่างวินัยกับความมีอิสระ ระหว่าง
ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการกับไม่เป็นทางการ และระหว่างคนงานกับระเบียบวิธีการจัดการ เป็นต้น 
การศึกษาตามแนวการจัดการแบบโครงสร้างนี้ ได้พิจารณาถึงระบบพฤติกรรมในการทํางาน และ
องค์การแบบราชการ (Bureaucracy) ตามข้อเสนอของเวปเปอร์ นอกจากนี้ยังได้เน้นถึงการศึกษาใน
ด้านการวินิจฉัยส่ังการ โดยนําความรู้ทางคณิตศาสตร์เชิงปริมาณ (Quantitative) เพื่อช่วยให้การ
ตัดสินใจเป็นไปอย่างสมเหตุสมผลและมีหลักเกณฑ์มากข้ึนในสภาวการณ์ต่างๆ กัน 

ระยะที่สี่ การจัดการตามแนวพัฒนาการบริหาร(Administration Development) 
แม้ว่าการศึกษาตามแนวการจัดการแผนใหม่จะพยายามแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องของทฤษฎีเก่าๆ 
แล้วก็ตาม แต่ทฤษฎีการบริหารก็ยังไม่สามารถนําไปใช้ได้ในท้องถิ่นต่างๆ ได้ จึงเกิดแนวการศึกษา
ใหม่ท่ีเรียกว่า “การจัดการตามแนวพัฒนาการบริหาร” ขึ้นเพื่อให้สามารถนําไปตอบสนองความ
ต้องการการพัฒนาในประเทศด้อยพัฒนาต่างๆ ท่ีมีปัญหาความด้อยทางการบริหารโดยได้เสนอทฤษฎี
การบริหารใหม่ๆ ข้ึน ท่ีมุ่งเน้นให้เกิดการสร้างสรรค์หรือการดัดแปลงและแก้ไขเพื่อก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ 
ขึ้นซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาประเทศ การศึกษาตามแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ตามแนวพัฒนาการ
บริหารนี้มักเน้นเรื่องการปรับปรุงหรือปฏิรูประบบบริหารท่ีมีอยู่ให้ก้าวหน้าและเหมาะสมต่อการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ฉะนั้นการศึกษาการบริหารตามแนวนี้จึงเพ่งเล็งถึงสภาพของสังคมท่ีกําลัง
เปล่ียนไปรวมท้ังอิทธิพลและข้อจํากัดต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารท่ีจะเป็นส่วนช่วยให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง และเมื่อสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงไปการบริหารนั้นก็ต้องปรับปรุงกลไกให้รับกับงาน
เก่าและงานใหม่ด้วยส่ิงเหล่านี้ช่วยให้เกิดกระบวนการพัฒนาบริหารขึ้นเป็นแนวความคิดและทฤษฎีท่ี
สําคัญยิ่งในระบบการบริหารที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ 

จากข้อมูลเ ชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิ จัยสามารถสรุปประเ ด็น สําคัญไ ด้ว่ า 
แนวความคิดและวิวัฒนาการของการบริหาร หมายถึง ลําดับขั้นของการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบ
แนวคิดและทฤษฎีให้เข้ากับยุคสมัย ใกล้เคียงกับการปฏิบัติงานจริงมากท่ีสุดเพื่อให้เกิดความถูกต้อง 
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและสภาพองค์การในสมัยปัจจุบัน 
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ตาราง ๒.๑๑  สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 

๒.๓.๕  ทฤษฎี ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 

ผู้วิจัยได้รวบรวมทฤษฎีซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในทางการบริหารจัดการ ดังนี้ 
๑.ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่  
แนวคิดทฤษฎี กล่าวว่า สังคมเป็นองค์กรท่ีมีความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา

แต่จะเปล่ียนช้าหรือเร็วเพียงไรย่อมขึ้นอยู่กับองค์ประกอบต่างๆ หลายประการ อาทิ ภูมิหลังทาง
วัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติความกดดันทางด้านประชากรการติดต่อกับสังคมและ
วัฒนธรรมอื่นๆ ความจําเป็นในการดํารงอยู่ของสมาชิกและสังคม ตลอดจนความสัมพันธภาพของ
ส่ือสารที่มีปรากฏในสังคมทุกสังคมตลอดจนความสัมพันธภาพต่างๆ ท่ีมีปรากฏในสังคมทุกสังคมอื่นๆ 
ได้แก่ กิจกรรมทางด้านครอบครัว ญาติพี่น้อง ด้านการศึกษา อนามัย การเศรษฐกิจ การเมือง      
การปกครอง ความเช่ือ ศาสนา และอื่นๆ ซึ่งภายในสังคมนั้น  มีการทําหน้าท่ี ต่างๆ อย่างเป็นระบบ 
เพื่อความดํารงอยู่ของแต่ละสังคม ในการนี้ ส่วนย่อยต่างๆ หรือระบบย่อย เพื่อให้สอดคล้องกันไปกับ

น ักว ิชาการ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
พรเพ็ญ  อยู่บํารุง, ,( ๒๕๕๑ , หน้า ๓๕.  ) แยกประเด็นสําคัญโดยสรุปได้ ๓ ประเด็น ดังนี้  

 ๑. การบริหารจัดการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอื่น
ทํางานให้องค์การ 
 ๒. การจัดการเป็นกระบวนการนี้มีความสัมพันธก์ับการ
กําหนดจุดมุ่งหมายขององค์การและแปรเปล่ียน
จุดมุ่งหมายนั้นสู่การปฏิบัติจริง 
 ๓. การจัดการคือกลุ่มของผู้จัดการในความหมายนี้
องค์การเป็นบุคคลท่ีทําหน้าท่ีบริหาร คือ การจัดการ
กิจกรรมต่างๆ ในองค์การ 

Certo, Samuetl C., (2000, p. 550)  ๑. มุ่งประสิทธ ิภาพ (Efficiency) 
 ๒. มุ่งประสิทธ ิผล (Effectiveness) 

Schemerhorn, John R. Jr.,(1999, 
p. 8) 

 ๑. การบร ิหารจ ัดการแบบวทยาศาสตร์ 
 ๒. การพัฒนาความรู้โดยใช้หล ักเหต ุผลทางว ิทยาศาสตร์
เพื่อปรับปรุงประสิทธ ิภาพในการทางาน 
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การทําหน้าท่ีของระบบย่อยอื่นๆ อันเป็นผลให้สังคมดํารงอยู่ได้ เปรียบประดุจดังระบบร่างกายของ
มนุษย์ ซึ่งประกอบด้วยระบบย่อยต่างๆ เช่น หัวใจ หู ตา จมูก แขน ขา เท้า เป็นต้น ซึ่งแต่ละส่วนก็
ทําหน้าท่ีตามความถนัดเฉพาะของตนเองและต้องประสานกันกับการทําหน้าท่ีของส่วนอื่นๆ ด้วย เพื่อ
ความอยู่รอดของระบบใหญ่ คือมนุษย์แต่ละคนภายในสังคมจะปฏิบัติงานต่อเนื่องประสานสัมพันธ์กัน
เพื่อมุ่งไปสู่ความมุ่งหมายสุดท้ายของแต่ละสังคม คือความอยู่รอดซึ่งความสามารถท่ีปรับปรุง
เปล่ียนแปลงภาวะต่างๆ ภายในสังคมให้เหมาะสมกับกาลเวลาท่ีผ่านไป๙๙ 

จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าทฤษฎี
โครงสร้างหน้าท่ี หมายถึง ทฤษฎีท่ีกล่าวถึงความเปล่ียนแปลงซึ่งจะเร็วหรือ ช้านั้น จะขึ้นอยู่กับ
องค์ประกอบดังนี้ ภูมิหลังทางวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ความกดดันทางด้านประชากร 
การติดต่อกับสังคมและวัฒนธรรมอื่นๆ ความจําเป็นในการดํารงอยู่ของสมาชิกและสังคมโดย
จุดมุ่งหมายสุดท้ายของแต่ละสังคม คือ ความอยู่รอด  

๒.ทฤษฎีความขัดแย้ง 
แนวคิดของทฤษฎีนี้มีความเช่ือว่าสังคมเป็นระบบย่อยหรือส่วนย่อย ส่วนย่อยเหล่านี้จะ

มีบทบาทหน้าท่ีในตัวของมันเอง แต่ว่าบทบาทหน้าท่ีของระบบย่อยเหล่านี้ไม่จําเป็นต้องสมดุลกันและ
ไม่ต้องพึ่งกัน ระบบย่อยหรือส่วนย่อยไม่ค่อยเท่าเทียมกันไม่เสมอภาคกันมีท้ังท่ีกลุ่มอ่อนแอกว่าเช่ือใน
เรื่องสมดุลการปรับตัวเข้าหากันแต่สํานึกความขัดแย้งไม่เช่ือการได้ดุลเป็นเรื่องบังเอิญเป็นเพียงช่วง
ภาวะหนึ่งหรือขณะหนึ่งเท่านั้น ไม่ใช่ถาวรโดยให้เหตุผลว่าเมื่อสังคมมนุษย์เป็นสังคมท่ีจัดต้ังขึ้นมา
พัฒนาการของสังคมของมนุษย์ท่ีแล้วมาไม่ได้สมดุล หมายความว่าจะต้องมีระบบย่อยหรือสังคมย่อย
หรือชนช้ันหนึ่งอยู่เหนืออีกระบบย่อย หรือสังคมย่อยหรืออีกชนช้ันหนึ่ง เมื่อเกิดความไม่สมดุลผลไม่
เท่าเทียมกันจะเกิดภาวะครอบงําและถูกครอบงําส่ิงท่ีตามมาจะทําให้เกิดการได้เปรียบและเสียเปรียบ
กันอยู่ในระบบสังคมปฏิสัมพันธ์ที่มีต่อกันจะมีการได้เปรียบและเสียเปรียบก็จะเกิดการกดขี่เอารัดเอา
เปรียบกันเมื่อมีการกดขี่เอารัดเอาเปรียบกันเกิดขึ้น ก็จะนําไปสู่ความขัดแย้งในระบบใดก็ตามหากได้มี
การชูความแหลมคมของความขัดแย้งให้สูงก็จะทําให้เกิดการต่อสู้จากฝุายท่ีถูกครอบงําแล้วผลของ
การต่อสู้นั้นเองจะนําไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคมจะเห็นว่าการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจะมาจาก
ความขัดแย้งภายในระบบนั้นเอง 
  ความขัดแย้งคือการต่อสู้ เป็นสาเหตุให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมในทุกยุคทุกสมัย
ของประวัติศาสตร์ในบางส่วนคาร์ล มาร์กซ์ โต้แย้งว่าสาเหตุของการขัดแย้งทางชนช้ัน มีผู้ทําลายและ
ถูกทําลายจากผู้ซึ่งควบคุมวิธีการผลิตและอิทธิพลของแรงงานมีความจําเป็นในการผลิตอย่างแท้จริง 

                                                             
๙๙ สนิท  สมัครการ, การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาทางสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 

โอเดียนสโตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๒๙-๓๐.  
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แรงงานท่ีทําลายสามารถกลายเป็นการปฏิบัติทางชนช้ันคนใดคนหนึ่งอาจจะทํากฎระเบียบใหม่ทาง
สังคมมาใช้ แต่สามารถปรากฏขึ้นได้เฉพาะเมื่อมีการเปล่ียนแปลงวิธีเทคโนโลยีแบบใหม่เหมือนระบบ
โรงงานอุตสาหกรรมหรือระบบกิจการก่อสร้างทําให้ระบบชนช้ันท่ีเก่าแก่แล้วพ้นสมัยไป (หมดยุค) 
เป็นท่ียอมรับกันว่าการปฏิบัติเรื่องการขัดแย้งทางชนช้ันไม่เคยปรากฏในสังคมแบบทุนนิยม ใน
ขณะเดียวกันสามารถเห็นความขัดแย้งของแรงงานชาวโปแลนด์คงมีอยู่ในสังคมซึ่งเรียกร้องให้มีการ
ขับไล่แรงงานท่ีแสวงหาผลประโยชน์ขณะท่ีเรามองไปรอบโลกท่ีมีการต่อสู้เราไม่สามารถจะช่วยแก้ไข
ได้นี้เท่ากับเป็นการพิสูจน์ทฤษฎี คาร์ล มาร์กซ์ เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงทางสังคม๑๐๐ 

ความขัดแย้งทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมตลอดเวลาแต่การเปล่ียนแปลงไม่
จําเป็นเสมอไปท่ีจะต้องปฏิวัติ 
   จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าทฤษฎีความ
ขัดแย้ง หมายถึง การแสดงความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกันบางครั้งอาจรุนแรงจนถึงขั้นการต่อสู้ โดยมีสาเหตุ
มาจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้มีอิทธิพลหรือผู้ควบคุมวิธีการผลิตอย่างไรก็ตามความขัดแย้งก็
เป็นสาเหตุหนึ่งท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซึ่งมองได้ท้ังการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้นหรืออาจจะ
เป็นการปฏิวัติ  

๓. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน 
   ได้อธิบายการจัดระเบียบทางสังคมท่ีแตกต่างกับทฤษฎีอื่นๆ ดังนี้ คือ๑๐๑  
   ๑) ในสถานการณ์ใดๆ ท่ีถูกกําหนดขึ้นระบบหรือองค์กรใดๆ จะแสดงพฤติกรรม
ต่างๆ ซึ่งจะเป็นผลจากการที่ได้รับรางวัลมากท่ีสุดและการลงโทษน้อยท่ีสุด 
   ๒) บุคคลในระดับสังคมจะกระทําซ้ําสําหรับพฤติกรรมซึ่งพิสูจน์แล้วว่าได้รับรางวัล
ในอดีต 
   ๓) บุคคลในระดับสังคมจะกระทําซ้ํา สําหรับพฤติกรรมในสถานการณ์ซึ่งคล้ายคลึง
กันท่ีพฤติกรรมได้รับรางวัล 
   ๔) การเสนอส่ิงเร้าท่ีเกิดขึ้นในอดีตเกี่ยวกับรางวัล จะเป็นท่ียอมรับในสังคม 
   ๕) การกระทําซ้ําของพฤติกรรมจะเกิดขึ้นเพียงเท่าท่ีเขายังคงได้รับรางวัลอยู่ 
   ๖) บุคคลในระดับสังคมจะแสดงอารมณ์ออกมาถ้าพฤติกรรมซึ่งครั้งก่อนได้รับรางวัล
หรือจะไม่ทําเมื่อพฤติกรรมในอดีตไม่เคยได้รับรางวัล 

                                                             
๑๐๐ สุพิศวง  ธรรมพันทา, มนุษย์กับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎบ้านสมเด็จ

เจ้าพระยา, ๒๕๔๓), หน้า ๒๑๔.   
๑๐๑ เรื่องเดียว, หน้า ๘๐-๘๑. 



๘๕ 

 
 

  ๗) บุคคลยิ่ งจะแสดงพฤติกรรมท่ีไ ด้รับรางวัลจากการแสดงพฤติกรรมท่ี
เฉพาะเจาะจง แต่กลับน้อยลงเมื่อพฤติกรรมไม่ได้รับรางวัล และยิ่งทําให้บุคคลแสวงหาการแสดง
พฤติกรรมอื่น 

  ได้อธิบายทฤษฎีการแลกเปล่ียนเพื่อท่ีจะอธิบายการจัดระเบียบทางสังคม สําหรับ
แนวความคิดของฮอแมนส์ จะมองท่ีกิจกรรม ซึ่งมีแนวความคิดต่างๆ เกี่ยวกับทฤษฎีนี้ คือ 

๑) กิจกรรม หมายถึง พฤติกรรมท่ีมีเปูาหมายจะได้รับรางวัล 
๒) รางวัล หมายถึง ส่ิงใดๆ ท่ีบุคคลได้รับหรือการกระทําใดๆ ท่ีนําไปสู่การได้รับ 

รางวัลโดยตรงซึ่งบุคคลเห็นว่ามีคุณค่าและประโยชน์ 
๓) ค่านิยม หมายถึง ดีกรีของอํานาจ ความสามารถ หรือการตอบสนองท่ีจะนําไปสู่

การกระทําซึ่งบุคคลต้องการ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมของตนหรือการกระทําท่ีนําไปสู่บุคคลอื่นโดยตรง 
๔) ความรู้สึก หมายถึง การกระทําท่ีบุคคลมีความรู้สึกต่อในลักษณะท่ีชอบ-ไม่ชอบ 

หรือ ยอมรับ- ไม่ยอมรับ 
๕)การกระทําระหว่างกัน หมายถึง พฤติกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลกระทําต่อกันเพื่อจะ

ได้มาซึ่งรางวัล หรือหลีกเล่ียงการลงโทษ 
๖) บรรทัดฐาน หมายถึง ข้อความท่ีซึ่งบุคคลใช้ติดต่อส่ือสารชนิดต่างๆ ในกิจกรรม

ต่างๆ ท่ีควรจะเกิดขึ้นหรือไม่ควรเกิดขึ้นในสถานการณ์หนึ่งๆ 
๗) ปริมาณ หมายถึง จํานวนของหน่วยต่างๆ ของกิจกรรมหนึ่งๆ (ไม่ว่าจะมีรางวัล

หรือลงโทษ) ได้แสดงออกและหรือได้รับช่ัวระยะเวลาเฉพาะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
๘) ต้นทุน หมายถึง กิจกรรมท่ีกําลังจะได้รับรางวัลหรือได้รับการลงโทษ 
๙) การลงทุน หมายถึง กิจกรรมในอดีตของบุคคลซึ่งมีความชํานาญการศึกษา ความ

เช่ียวชาญเฉพาะด้าน และลักษณะทางสังคม อาทิ เพศ อาชีพ ซึ่งถูกนําไปใช้ ในสถานการณ์และถูก
ประเมินผลโดยบุคคลหนึ่งๆ กับคนท่ีเขากระทําต่อกันด้วย 

๑๐) กําไร หมายถึง รางวัลโดยลบต้นทุนและการลงทุนสําหรับการจัดการกับ
กิจกรรมหนึ่งๆ 

๑๑) การกระจายอย่างยุติธรรม หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการคํานวณ
ว่าต้นทุนและลงทุนว่ามีการกําไรที่ยุติธรรมจากบุคคลต่างๆ ในการแลกเปล่ียนระหว่างกันหรือไม่๑๐๒ 
  โดยมีหลักการที่สําคัญของทฤษฎีคือ การกระทําระหว่างกันของบุคคลโดยอาศัยการตอบ
โต้ซึ่งพิจารณาจากรางวัล หรือการลงโทษ ความพอใจ ความไม่พอใจ ความชอบความไม่ชอบ ฯลฯ อัน

                                                             
๑๐๒ สมศักด์ิ  ศรีสันติสุข, สังคมวิทยาชุมชน : หลักการศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติงานชุมชน , 

(ขอนแก่น: มหาวทิยาลยัขอนแก่น,๒๕๓๖) , หน้า ๘๐-๘๑. 



๘๖ 

 
 

เป็นการแลกเปล่ียนระหว่างกันตลอดจนการได้รับการพิจารณาจากการท่ีได้รับความพอใจสูงสุด 
(กําไร) เมื่อได้ทําไปแล้ว (การลงทุน) และคิดว่าการกระทําหรือการตอบแทนจากผู้อื่นทําให้ผู้กระทํามี
ความพอใจอย่างมาก ทฤษฎีการแลกเปล่ียนเป็นทฤษฎีท่ีอธิบายการจัดระเบียบทางสังคมในรูปของ
การแลกเปล่ียนการกระทําต่อกัน โดยพิจารณาจากรางวัล ความพอใจ หรือการไม่ติดต่อหรือติดต่อ
น้อยเมื่อการกระทํานั้นทําไปแล้วได้รับการลงโทษหรือมีความไม่พอใจเกิดขึ้นการจัดระเบียบเกิดจาก
ปฏิกิริยาท่ีมีต่อกัน ความคาดหวังจากบุคคลอื่นท่ีตนกระทําต่อมีผลต่อการแสดงพฤติกรรมของตนจาก
ข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้นผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าทฤษฎีการแลกเปล่ียน หมายถึง 
กระบวนการท่ีกระทําขึ้นระหว่างกัน โดยอาศัยการโต้ตอบโดยพิจารณาได้จากรางวัล บทลงโทษ ความ
พอใจ ความไม่พอใจ ความชอบ และความไม่ชอบ  

๒.๓.๖ ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมนุษย์ 

โดยนักจิตวิทยาทางด้านพฤติกรรมศาสตร์ชาวอังกฤษช่ือว่า มาสโลว์ (Maslow)๑๐๓ ได้
เสนอทฤษฎีลําดับขั้นความต้องการของมนุษย์เพื่อท่ีจะอธิบายพฤติกรรมของคนในองค์การโดยมาส
โลว์ ได้แบ่งความต้องการของคนออกเป็น ๕ ระดับ ทฤษฎีลําดับขั้นความต้องการของมนุษย์ของมาส
โลว์ ประกอบด้วย (๑) ความเป็นจริงของตนเอง (๒) เกียรติยศช่ือเสียง (๓) การยอมรับทางสังคม (๔) 
ความปลอดภัย และ (๕) ความต้องการทางกายภาพ โดยสามารถอธิบายให้เห็นภาพชัดเจนตาม
แผนภาพที่ ๒.๓ ดังนี้ 
 

 
 
 
  

  

 

 

แผนภาพที่ ๒.๕ กรอบทฤษฎีลําดับข้ันความต้องการของมนุษย์ของมาสโลว์ 

                                                             
๑๐๓ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหาร

การศึกษา, (นนบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๗๓.   

ความต้องการทางกายภาพ  (Physiological Needs) 

ความปลอดภัย  (Security of Safety) 

การยอมรับทางสังคม (Affiliation or acceptance) 

เกียรติยศช่ือเสียง  (Esteem or Status) 

ความเป็นจริงของตนเอง (Self-

actualization) 



๘๗ 

 
 

มาสโลว์ เช่ือว่ามนุษย์โดยท่ัวไปจะแสดงความต้องการของตนเองตามระดับขั้นในแต่ละ
ขั้น แต่ช่วงเวลาและความเน้นหนักจะขึ้นอยู่กับมนุษย์แต่ละคน ความต้องการของ มาสโลว์ มี ๕ ขั้น 
แบ่งได้ ๒ ประเภท คือ 

๑. ความต้องการทางชีวศึกษาวิทยา (Biological Needs) ซึ่งรวมความต้องการ
ส่ิงจําเป็นท้ังหลายทางด้านร่างกายของมนุษย์ ท่ีจําเป็นสําหรับท่ีจะให้มีชีวิตอยู่รอดได้แก่ อาหาร น้ํา 
อากาศ และการพักผ่อนนอนหลับ เป็นต้น ความต้องการทางด้านร่างกายนั้นปกติจะมีขีดจํากัดอยู่ช่ัว
ระยะหนึ่ง เช่น เมื่อรับประทานอาหารอิ่มแล้วเป็นต้น เมื่อความต้องการทางด้านร่างกายได้รับการ
ตอบสนองอย่างสมควรแล้วมนุษย์ก็จะมีความต้องการในขั้นต่อไปท่ีสูงขึ้นเช่นต้องการบ้านเรือน 
เส้ือผ้า รถยนต์ เครื่องประดับต่างๆ เพื่อแสดงถึงเกียรติยศและฐานะของบุคคลในสังคม 

๒. ความต้องการทางจิตใจ (Psychological needs) มนุษย์เป็นสัตว์สังคมซึ่งอยู่โดด
เด่ียวไม่ได้ จึงต้องคบหาสมาคมกับมนุษย์ด้วยกันเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม เป็นชาติ การ เป็นสมาชิกใน
สถาบันต่างๆ ของสังคม จึงก่อให้เกิดความต้องการในรูปต่างๆ (Security or safety needs) ความ
ต้องการได้รับการยกย่อง (Recognition needs) ความต้องการเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ (Sense of 
belonging needs) และความต้องการ ท่ีได้รับผลสําเร็จในชีวิต ความต้องการทางจิตใจของมนุษย์นี้
ไม่เหมือนกันทุกคน และไม่มีท่ีส้ินสุด 

จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าทฤษฎีลําดับ
ขั้นความต้องการของมนุษย์ หมายถึง การอธิบายพฤติกรรมของมนุษย์จากลําดับข้ันของความต้องการ
ท้ัง ๕ ประการ ไ ด้แก่  ความเป็นจริ งของตนเอง เกียรติยศช่ือเสียงการยอมรับทางสังคม            
ความปลอดภัยและความต้องการทางกายภาพ ซึ่งแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ ความต้องการทาง     
ชีวศึกษาวิทยาและความต้องการทางจิตใจ 

๕. ทฤษฎีความคาดหวังของวรูม (Vroom) 
การศึกษาจากทฤษฏีต่างๆ ซึ่งมีอยู่มากมาย ผู้วิจัยจะขอนําเสนอทฤษฏีจากนักวิชาการท่ี

ได้รวบรวมไว้และคิดว่าน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย วรูม (Vroom) กล่าวว่า การท่ีจะเลือกหรือ
ตัดสินใจกระทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดนั้น มีสาเหตุหรือแรงจูงใจโดยอาศัยเหตุผลหรือปัจจัยหลายๆ อย่าง
ประกอบกันมิได้เกิดจากปัจจัยหนึ่งปัจจัยเดียวโดยท่ีบุคคลนั้นจะต้องมีความคาดหวัง ต่อไปนี้ (๑) 
ผลตอบแทนท่ีได้รับ (๒) ความพอใจและความไม่พอใจต่อผลตอบแทนท่ีได้รับ (๓) ผลตอบแทนท่ีได้รับ
เมื่อเปรียบเทียบกับผู้อื่น (๔) โอกาสท่ีจะได้รับผลตอบแทนตามความคาดหวัง และ (๕) ทฤษฎีการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม๑๐๔  

                                                             
๑๐๔ ภัทรธิรา  ผลงาม, ทรัพยากรมนุษย์กับการพัฒนา, (เลย : สถาบันราชภัฎเลย, ๒๕๔๕), หน้า 

๔๖-๔๗.  



๘๘ 

 
 

จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าทฤษฎีความ
คาดหวังของวรูม หมายถึง เป็นทฤษฎีหรือปัจจัยท่ีบุคคลมุ่งหวังหรือคาดหวังไว้ ได้แก่ ผลตอบแทนท่ี
ได้รับ ความพอใจและความไม่พอใจต่อผลตอบแทนท่ีได้รับผลตอบแทนท่ีได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับ
ผู้อื่น โอกาสท่ีจะได้รับผลตอบแทนตามความคาดหวังและทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

๖. ทฤษฎีการจูงใจ : ทฤษฎีความต้องการ ของอัลเดอร์เฟอร์ Alderfer (Alderfer’s 
ERG theory) 

ทฤษฎีการจูงใจ : ทฤษฎีความต้องการ ของอัลเดอร์เฟอร์ เป็นทฤษฎีความต้องการหรือ
เรียกอีกอย่างว่า ERG (ERG ย่อมาจาก Existence Relatedness Growth theory) อัลเดอร์เฟอร์ 
เป็นทฤษฎีเน้นการทําให้เกิดความพอใจตามความต้องการของมนุษย์ไม่คํานึงถึงขั้นความต้องการว่า
ความต้องการใดจะเกิดขึ้นก่อนหรือหลังและความต้องการหลาย ๆ อย่างอาจเกิดขึ้นพร้อมกันก็ได้
ความต้องกาตามทฤษฎี ERG มีน้อยกว่าความต้องการตามลําดับข้ันตอนของมาสโลว์ อัลเดอร์เฟอร์ได้
แบ่งความต้องการไว้ ๓ ประการ ดังนี้๑๐๕ 

๑. ความต้องการการมีชีวิตอยู่ (Existence Needs) เป็นความต้องการของบุคคลท่ี
ต้องการการตอบสนองเพื่อให้มีชีวิตอยู่ได้รับการตอบสนองทางกาย คือ ต้องการอาหาร เส้ือผ้าท่ีอยู่
อาศัยเครื่องใช้ต่าง ๆ ยารักษาโรค ผู้บริหารควรตอบสนองความต้องการด้วยการให้ค่าตอบแทนเป็น
เงินค่าจ้าง เงินเพิ่มพิเศษ รวมถึงความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยจากการทํางานได้รับความยุติธรรม มีการทํา
สัญญาว่าจ้างการทํางาน เป็นต้น 

๒. ความต้องการมีสัมพันธภาพ (Relatedness Needs) เป็นความต้องการของบุคคลท่ี
จะมีมิตรไมตรีมีความสัมพันธ์กับบุคคลท่ีอยู่แวดล้อมในการทํางานผู้บริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรใน
องค์การมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อบุคคลภายนอกด้วย เช่น การจัด
กิจกรรมท่ีทําให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างผู้นําและผู้ตาม เกิดสถานภาพที่ยอมรับทางสังคม 

๓. ความต้องการความก้าวหน้า (Growth Needs) เป็นความต้องการสูงสุดของบุคคล
ได้แก่ ความต้องการได้รับการยกย่องและต้องการความสําเร็จในชีวิต ผู้บริหารควรสนับสนุนให้
พนักงานพัฒนาตนเองให้เจริญก้าวหน้าด้วยการพิจารณาการเล่ือนขั้นเล่ือนตําแหน่งหรือมอบหมายให้
รับผิดชอบต่องานโดยมีหน้าท่ีงานสูงขึ้นอันเป็นโอกาสท่ีพนักงานจะก้าวหน้าไปสู่ความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงาน 

 

                                                             
๑๐๕ ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, พฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟิลม์ และไซเท็กซ์, 

๒๕๔๒), หน้า ๑๐๙-๑๑๔.  



๘๙ 

 
 

สาระสําคัญของทฤษฎีสรุปได้ว่า องค์การควรมีการปฏิบัติงานเป็นแบบมีอํานาจร่วมกัน 
(Power with) มากกว่าการมีอํานาจเหนือกว่า (Power Over) ดังนั้น ควรมีการพัฒนาการทํางาน
แบบมีส่วนร่วม ระหว่างนักบริหารกับผู้ปฏิบัติงานมากกว่าจะเป็นแบบสายการบังคับบัญชาและควร
แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยวิธีการเชิงบูรณาการ (Integration) คือ วิธีการทําให้เป็นท่ีพึงพอใจของท้ัง
สองฝุาย ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานซึ่งเป็นวิธีการดําเนินงานขององค์การท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมจัดว่าเป็นแนวคิดทางการบริหารท่ียอมรับในยุคปัจจุบันว่าเป็นแนว คิด
ทางการบริหารที่เหมาะสมกับยุคสมัยใหม่สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ
คํานึงถึงความสําคัญของผู้ร่วมงานทุกระดับ  

ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วมนี้ มาจากแนวคิดพื้นฐานทางการบริหารเชิงมนุษย์
สัมพันธ์และการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์๑๐๖ 

จากข้อมูลเชิงวิชาการท่ีกล่าวข้างต้นผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นสําคัญได้ว่าทฤษฎี    
การจูงใจ : ทฤษฎีความต้องการของอัลเดอร์เฟอร์ Alderfer (Alderfer’s ERG theory) หมายถึง 
ทฤษฎีท่ีให้ความสําคัญกับความต้องการของมนุษย์โดยไม่ยึดติดว่ามนุษย์จะมีความต้องการส่ิงใดมา
ก่อนหรือหลัง ซึ่งถือว่าเป็นแนวคิดการบริหารที่เหมาะสมกับยุคสมัยและสอดคล้องกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

 
ตารางที่ ๒.๑๒ หลักทฤษฏีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

              น ักว ิชาการ     หลักทฤษฎีเก่ียวก ับการบร ิหารจัดการ 

Henri Fayol, (1930, pp.17-18)  หน้าท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ 
 ๑. การวางแผน (Planning) 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) 
 ๓. การบังค ับบัญชาส่ังการ (Commanding) 
๔. การประสานงาน (Coordinating) 

  ๕. การควบคุม (Controlling) 
 
 
 

                                                             
๑๐๖ สลักจิต  วิรัตติยา, “การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการสหกรณ์ยางพาราในจังหวัดเลย 

กรณีศึกษา บ้านเจริญสุข ตําบลนาดินดํา อําเภอเมือง จังหวัดเลย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๐).   



๙๐ 

 
 

              น ักว ิชาการ     หลักทฤษฎีเก่ียวก ับการบร ิหารจัดการ 

Gulick L. and Urwick J., (1973 
, pp. 18-19) 

POSDCoRB Model หล ักการบร ิหารระบบ
ราชการเป็นกระบวนการปฏ ิบัติ ๗ ประการ  

     ๑. P = Planning (การวางแผน) 
  ๒. O = Organizing (การจัดองค์การ) 
  ๓. S = Staffing (การจัดบุคคลเข้าทางาน) 
  ๔. D = Directing (การส่ังการหรืออานวยการ) 
  ๕. Co = Coordinating (การประสานงาน) 
๖. R =Reporting (การรายงานผลการปฏ ิบัติงาน) 

     ๗. B = Budgeting (การงบประมาณ) 

Abraham Maslow, (1965, p. 15) 
 

 

๑. พฤติกรรมความต้องการของคนในองค ์การ 
๒. ความต้องการทางชีวิศึกษาวิทยา 
๓. ความต้องการทางจิตใจ 
๔. ลำด ับขั ้นความต ้องการของมน ุษย ์ในด ้าน
ความเป ็นจร ิงของตนเอง เก ียรต ิยศช่ือเส ียง การ
ยอมร ับทางสังคม 
๕. ความต้องการความปลอดภัยและความต้องการ
ทางกายภาพ 

 ภัทรธิรา  ผลงาม, ( ๒๕๔๕,หน้า ๔๖-
๔๗) 

๑. ผลตอบแทนท่ีได้รับ  
๒. ความพอใจและความไม่พอใจต่อผลตอบแทนท่ี
ได้รับ  
๓. ผลตอบแทนท่ีได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับผู้อื่น  
๔. โอกาสท่ีจะได้รับผลตอบแทนตามความคาดหวัง 
และ  

๕.ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 

 
๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการการคณะสงฆ์ 

การจัดโครงสร้างการบริหารและการจัดการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของคณะ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมุ่งปรับเปล่ียนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศท่ีนิยมการรวบอํานาจการตัดสินใจ



๙๑ 

 
 

เด็ดขาดไว้กับผู้นําท่ีเข้มแข็ง เห็นว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนดให้มีการถ่วงดุล
อํานาจกันนั้น นํามาซึ่งความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดังนั้นจึงเห็นว่าการ
แยกอํานาจบัญชาการของคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทางคือ สังฆสภาคณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ เป็นระบบท่ีมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการ
คณะสงฆ์ ต้องประสบกับอุปสรรคและความล่าช้า 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ คือกิจการท่ีคณะสงฆ์จะต้องทําหรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระ
หน้าท่ีเพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนาหรือเพราะเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา มี  ๖ ฝุายคือเพื่อความเรียบร้อยดีงาม(การปกครอง) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ 
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์๑๐๗ 

การปกครองตามความหมาย ในพระพุทธศาสนา เป็นการปกครองเพื่อการศึกษา     
การปกครองและความสงบเรียบร้อยท่ีเกิดจาก การปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นเพียง
ปัจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกันของ
การศึกษาท้ังส้ิน ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอํานาจเมื่อปกครองด้วยอํานาจก็เกิด
ความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อํานาจจึง
ก่อให้เกิดปัญหาเริ่มต้ังแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ทําให้ยิ่งต้องเพิ่มการใช้อํานาจใช้อาญา 
และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการ
ปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลวนั่นเอง๑๐๘ 

โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้อํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กว้างขวางมาก พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียวและพระมหากษัตริย์ ทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิและกรรมการมหาเถรสมาคม มี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิมแต่อํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไว้ อย่างชัดเจนกว่าทุก
ฉบับคือ 

 ๑. ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
 ๒. ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 

                                                             

๑๐๗ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์), การคณะสงฆ์ และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๙. 

๑๐๘ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
สหธรรมิก, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



๙๒ 

 
 

 ๓. ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 

 ๔. รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 ๕. ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
เพื่อการนี้ให้มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ

ออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และจะ
มอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะใดเป็นผู้ใช้อํานาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติ คณะ
สงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหน้าท่ีมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ท่ีเคยถูกจัดเป็นอํานาจหน้าท่ี
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์๑๐๙

ข้อท่ี ๕ วิธีดําเนินการเพื่อความเรียบร้อยดีงาม วิธีดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห์ 
วิธีดําเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ อันเกี่ยวกับ
การคณะสงฆ์และการพระศาสนา ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคมแต่บางการคง
เป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๑๑๐ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของมหาเถรสมาคมเป็นไปในลักษณะท่ีว่ากรรมการท้ังหมด
ร่วมกันรับผิดชอบงานท้ัง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งต้ังเป็น “กระทรวง” แล้วมอบหมายให้รูปใดรูป
หนึ่งทําหน้าท่ีเป็น “รัฐมนตรี” เพื่อกํากับดูแลเป็นการเฉพาะ และมีอํานาจคือ 

ก.อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะท่ีปฏิบัติหน้าท่ีของสังฆสภามหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจฝุายนิติบัญญัติ ดังนี้  ๑) ตรากฎมหาเถรสมาคม  ๒) ออกข้อบังคับ ๓) วางระเบียบ 
๔) ออกคําส่ัง ๕) มีมติมหาเถรสมาคม และ ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

ข.อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยท่ีอํานาจการปกครองและบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอํานาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมี
อํานาจหน้าท่ีด้านการบริหาร ดังต่อไปนี้ ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ๒) จัดแบ่งเขตปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๓) จัดตําแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคและ ๔) แต่งต้ังและถอดถอน

                                                             
๑๐๙ กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๗๔. 
๑๑๐ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



๙๓ 

 
 

ผู้ปกครองคณะสงฆ์ และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้นจะมีคณะอนุกรรมการท่ีมหาเถร
สมาคม แต่งต้ังอีกหลายคณะ คือคณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์, อํานวยการพระธรรมทูต,คณะร่าง
กฎนิคหกรรม,คณะจัดต้ังทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์และคณะกรรมการควบคุม
พระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามลําดับช้ันคือต้ังแต่    
เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาสตามลําดับ 
โดยแบ่งสายการปกครองหรือปฏิบัติการปกครองในเขตปกครองของตน ดังนี้ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลางปกครอง มหานิกาย ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือปกครอง มหานิกาย ภาค ๔, ๕, ๖, และ ๗ 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออกปกครอง มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ปกครอง มหานิกาย ภาค ๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุตปกครอง ธรรมยุตนิกายทุกภาค 

ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๑๑๑ กําหนดให้มี
พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามช้ัน ตามลําดับดังต่อไปนี้ คือ (๑) เจ้าคณะภาค  (๒) เจ้าคณะจังหวัด    
(๓) เจ้าคณะอําเภอหรือเจ้าคณะเขต (๔) เจ้าคณะตําบลหรือ เจ้าคณะแขวง และ (๕) เจ้าอาวาส 

ค.อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความในคณะ
สงฆ์ มหาเถรสมาคม อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตรากฎมหา
เถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม๑๑๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้แบ่งอํานาจการ
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ช้ัน คือ 

๑. การพิจารณาช้ันต้น เป็นอํานาจของเจ้าอาวาสท่ีภิกษุถูกฟูองสังกัดอยู่ ถ้าผู้ถูกฟูอง 
เป็นเจ้าอาวาสก็ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือขึ้นไปอีกข้ันหนึ่ง 

๒. การพิจารณาช้ันอุทธรณ์ เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาช้ันอุทธรณ์ซึ่ งจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือช้ันขึ้นไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาในช้ันต้น 

๓. การพิจารณาช้ันฎีกา เป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม คําส่ังหรือคําวินิจฉัยของมหา
เถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงท่ีสุด 

                                                             
๑๑๑ กนก  แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,  ๒๕๓๕ ), หน้า ๖. 
๑๑๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙. 



๙๔ 

 
 

 จะเห็นได้ว่า การท่ีฝุายรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมา
บังคับใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักรเพราะ
การออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลได้ช่ือว่าให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ท้ังนี้เพราะคณะสงฆ์ไม่มี
อํานาจลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นร้ายแรงและท้ังไม่มีอํานาจลงโทษผู้ใส่
ความคณะสงฆ์ หากปล่อยไว้ย่อมจะนําความเส่ือมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ในกรณีนี้คณะสงฆ์จํา
จะต้องพึ่งอํานาจรัฐเพื่อสร้างความศักด์ิสิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ แห่งพระศาสนา 
แม้ว่ามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆ์อย่างเต็มท่ี ข้อนี้ไม่ได้หมายความว่าคณะสงฆ์มีอิสระ
จากการควบคุมของกลไกของรัฐ 

การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ได้มีการพัฒนาเป็นลําดับ ปัจจุบันมีการตราพระ
บัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ท่ีชัดเจนและเป็นสัดส่วนในการบริหารงาน คณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น 
และมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพร้อมกับความ
เจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัยโดยเฉพาะ
การปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากสมัยก่อนมากมีรูปแบบท่ีปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ช่ือว่า มีส่วนสําคัญยิ่งในการบริหารจัดการ
ให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ท่ีจะเป็นผู้นําในการปกครองคณะสงฆ์ในยุค
ปัจจุบันนี้ต้องมีวิสัยทัศน์มีความรู้ความสามารถและเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติเป็นท่ี
ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม 
ตารางที่ ๑๓ สรุปแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการการคณะสงฆ์ 

นักฤทษฎี/นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล       แนวคิดการบริหารจัดการการคณะสงฆ์ 
 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์), (๒๕๔๕, 
หน้า ๙)  

การบริหารกิจการคณะสงฆ์มี  ๖ ฝุายคือ การเพื่อ 
ความเรียบร้อยดีงาม(การปกครอง) การศาสน
ศึ ก ษ า ก า ร ศึ ก ษ า ส ง เ ค ร า ะ ห์ ก า ร เ ผ ย แ ผ่
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสา
ธารณสงเคราะห์ 

กนก  แสนประเสริฐ, ประมวล
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์,พ.ศ. ๒๕๓๕, 
หน้า ๖. 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้มี
พระภิกษุ เป็น ผู้ปกครองตาม ช้ัน  ตาม ลํา ดับ
ดังต่อไปนี้ คือ ๑) เจ้าคณะภาค ๒) เจ้าคณะจังหวัด  
๓) เจ้าคณะอําเภอหรือเจ้าคณะเขต๔) เจ้าคณะ
ตําบลหรือ เจ้าคณะแขวง และ ๕) เจ้าอาวาส 



๙๕ 

 
 

นักฤทษฎี/นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล       แนวคิดการบริหารจัดการการคณะสงฆ์ 
 

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎ
มหาเถรสมาคม, (๒๔๔๕,หน้า ๑๕ )  

 

กฎมหาเถรสมาคมนี้แบ่งอํานาจการพิจารณา
วินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ช้ัน คือ 
๑.การพิจารณาช้ันต้น  
๒.การพิจารณาช้ันอุทธรณ์  
๓.การพิจารณาช้ันฎีกา  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 
( ๒๕๓๙, หน้า ๗๘) 

๑.ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
๒.ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
๓.ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 

 ๔.รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๕ . ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี อื่ น ๆ  ต า ม ท่ี บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใ น
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

 

 ๒.๕ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเจ้าอาวาส 
เจ้าอาวาสเป็นตัวแทนของวัดหรือเป็นหัวหน้าในการบริหารงานภายในวัด เป็นผู้ท่ีนําพา

ให้วัดเจริญก้าวหน้าเป็นหัวหน้าของพระภิกษุสามเณร วัดจะเจริญรุ่งเรืองหรือเส่ือมลงอยู่ท่ีความเป็น
ผู้นําของเจ้าอาวาสมีความสําคัญและคุณสัมบัติและภารกิจของเจ้าอาวาสหลักธรรมสําหรับเจ้าอาวาส
หรือผู้บริหารและอํานาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามลําดับดังนี้ 

๒.๕.๑ ภารกิจของเจ้าอาวาส 
พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือ ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีบทบาทหรือหน้าท่ี

ต้องรับผิดชอบงานด้านการปกครองตนเองและการปกครองวัด ๔ ฐานะ คือ๑๑๓ 
๑. มีบทบาทหรือหน้าท่ีรับผิดชอบฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
๒. มีบทบาทหรือหน้าท่ีต้องรับผิดชอบฐานะเป็นผู้แทนวัด 
๓. มีบทบาทหรือหน้าท่ีต้องรับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ 

                                                             
๑๑๓ พระครูสิริอาภากร อําภา, “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม : 

กรณีศึกษาเจ้าอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 



๙๖ 

 
 

๔. มีบทบาทหรือหน้าท่ีต้องรับผิดชอบฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
 พระสังฆาธิการในฐานะเจ้าอาวาสนอกจากจะมีบทบาทและหน้าท่ีใน ๔ ฐานะ ข้างต้น

แล้ว ยังมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการวัดให้เป็นไปตามความมุ่งหมายและตรงตามวัตถุประสงค์แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยด้วย 

การปรับระบบบริหารองค์การชาวพุทธไว้ในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนาในยุค
โลกาภิวัฒน์ว่าการบริหารองค์การชาวพุทธควรจะกระจายอํานาจให้มากขึ้นแม้แต่การปกครองคณะ
สงฆ์ก็ไม่จําเป็นต้องเลียนแบบระบบราชการท่ีชักช้าไม่ทันการและคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการ
ปกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัด แต่ละวัดให้เข้มแข็งเป็นท่ีพึ่งของชุมชนอย่างแท้จริงจากนั้นวัดท้ังหลายก็
ต้องสร้างเครือข่ายโยงใยร่วมกันทํางานท่ัวประเทศ ท้ังพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาท่ีซ้ําซ้อน
ไม่ทันการโดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือทํารีเอนจิเนียให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานมีการบังคับบัญชากันลงไปตามลําดับช้ันนับต้ังแต่ระดับมหา
เถระสมาคมลงไปจนถึง เจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบัง คับบัญชาตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕๑๑๔ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ได้ 
กําหนดอํานาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้๑๑๕ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหนาท่ีดังนี้  
๑. บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒. ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพํานักอาศัยอยู่ในวัดนั้น

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถรสมาคม 
๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอํานาจดังนี้ 
๑. ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
๒. ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด 

                                                             
๑๑๔ พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต ), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 
๑๑๕ พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม, 

(กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, ๒๕๓๕ ) , หน้า ๘๔.  



๙๗ 

 
 

๓. ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือให้ทํา
ทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดคําส่ัง เจ้าอาวาสซึ่งได้ส่ัง
โดยชอบด้วยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบหรือคําส่ังของมหาเถรมาคม 

๒. ๕.๒.การศึกษา 
การท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงต้ังสังคมสงฆ์ขึ้นมานั้นก็เพื่อให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  

พระภิกษุทุกรูปท่ีบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาจะต้องเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ตามห ลักไตรสิกขา
เพราะต้องสมาทานศึกษาประพฤติปฏิบัติ ส่วนสิกขาท้ังหลายท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสําหรับตน    
คําว่า สิกขา หมายถึง การศึกษา ส่วนสิกขาบท หมายถึงเรื่องท่ีจะต้องศึกษาเรียนรู้และปฏิบัติตาม
พระภิกษุท้ังหลายท่ีบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาจึงมีฐานะเป็นนักศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ียังเป็น
พระเสขะบุคคล คือบุคคลท่ีจะต้องศึกษาเรียนรู้ ฝึกฝน อบรมและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ดังนั้นในอดีต
จึงมีประเพณีไทยท่ีเรียกว่า “บวชเรียน” คือบวชแล้วจะต้องศึกษาเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเองสู่ความเป็น
บัณฑิต คือมีปัญญาท่ีสามารถพึ่งได้ซึ่งประเพณีการบวชเรียนนี้เป็นส่ิงท่ีชาวไทยยึดถือปฏิบัติสืบต่อกัน
มาจนถึงปัจจุบัน  โดยเหตุนี้ภาระหน้าท่ีความ,รับผิดชอบต่อการศึกษาของพระภิกษุสามเณรและการ
ให้ความรู้หรือแสงสว่างทางปัญญาแก่ประชาชนจึงเป็นส่ิงท่ีวัดมิอาจปฏิเสธได้ ซึ่งวัดเองได้ดําเนินการ
ในส่วนนี้มาเป็นระยะเวลานานจนเป็นท่ีประจักษ์และยอมรับด้วยดีในหมู่ประชาชนชาวไทยแม้น
ปัจจุบันบทบาททางด้านการศึกษาของวัดจะมิได้เป็นไปอย่างกว้างขวางเหมือนในอดีตท่ีผ่านมาเพราะ
สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปก็ตามแต่ถึงกระนั้นวัดยังคงไว้ซึ่งสาระแลความสําคัญทางการศึกษาอย่าง
มั่นคงเสมอมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการดําเนินการทางการศึกษาแก่บุคลากรในวัดนั้น๑๑๖ 

การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ ท้ังแผนก
ธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษารวมท้ังการส่งเสริมพระภิกษุสงฆ์สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีท่ี
ไม่ขัดแย้งต้อพระธรรม วินัย๑๑๗ 

ในปัจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ๑๑๘ 
๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสนามหลวงแผนกธรรม มีหลักสูตร คือ 

นักธรรมจัดสําหรับพระสงฆ์สามเณรและธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ์สําหรับหลักสูตรนักธรรม

                                                             
๑๑๖ กรมการศาสนา, พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางและทางออก, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๓) หน้า ๔๗๓ - ๔๙๒. 
๑๑๗ กรมการศาสนา, คู่มือการจัดการศึกษาสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๙), หน้า ๑. 
๑๑๘ กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น

ศูนย์กลางชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓ - ๑๔. 



๙๘ 

 
 

แบ่งเป็น นักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโทและนักธรรมช้ันเอกส่วนหลักสูตรธรรมศึกษาแบ่งเป็นธรรม
ศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโทและธรรมศึกษาช้ันเอก 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  เรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียนแปลภาษาบาลี
เป็นภาษาไทยและแปลภาษาไทยเป็นภาษาบาลี เพราะว่าภาษาบาลี เป็นภาษาท่ีรักษาหลักพระธรรม
วินัยของพระพุทธศาสนา เหตุท่ีพระปริยัติธรรมคือ พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกาและอื่นๆ บรรจุอยู่ใน
คัมภีร์ซึ่งเป็นภาษาบาลีท้ังส้ิน แม้จะแปลเป็นภาษาไทยแล้วก็แปลแบบไทยบาลี ประสงค์จะรู้อย่าง
ถูกต้องชัดเจนท้ิงภาษาบาลีไม่ได้ ช้ันเรียนแผนกบาลีใช้นักธรรมเป็นองค์จํากัดสิทธิ โดยแบ่งเป็น ๙ ช้ัน 
คือ บาลีไวยากรณ์ ช้ันประโยค ๑ – ๒ ช้ันประโยค ป.ธ.๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผู้สอบได้ประโยคป.ธ. 
๓ ได้รับการแต่งต้ังคือเปรียญคือ ทรงต้ังเป็น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ช้ันประโยค๑ - ๒ ได้รับ
วุฒิบัตร ช้ันประโยค ป.ธ. ๓ – ๘ ได้รับประกาศนียบัตรและพัดยศ ช้ันประโยคป.ธ. ๙ ได้รับปริญญา
บัตรและพัดยศ เป็นปริญญาตรีทางศาสนาและถ้าสามารถสอบช้ันประโยค ๙ ได้ในขณะเป็นสามเณร
ทรงพระกรุณาโปรดให้การอุปสมบทเณรรูปนั้น อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ เรียกว่า “บวชนาคหลวง” 
ผู้สอบได้เปรียญธรรม ๙ ประโยคถ้าอยู่ในสมณเพศได้รับนิตยภัตเท่ากับพระราชาคณะช้ันสามัญ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา เป็นโรงเรียนท่ีวัดจัดต้ังขึ้นในวัดหรือธรณีสงฆ์หรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนาโดย
กรมการศาสนาให้ การอุปถัมภ์ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้
การศึกษาแก่พระสงฆ์ สามเณร ท้ังวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพื่อท่ีว่าหาก
พระสงฆ์ สามเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีได้รับไปใช้ เพื่อ
การศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐหรือใช้สมัครงานประกอบอาชีพได้ 

๔. การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
ดําเนินการในสองสถาบัน คือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันสมควรแก่สมณะ
การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตาม
ประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรมมาเป็นอย่างดีตามลัทธิศาสนาใน
สมัยนั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ ในสมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ 
ประการ คือ๑๑๙ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝุายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน 

                                                             
๑๑๙ พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

สหธรรมมิก, ๒๕๔๐) หน้า ๗๗. 



๙๙ 

 
 

๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝุายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ
กรรมฐาน ซึ่งรวมท้ังสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด 

กล่าวโดยสรุปการศึกษาเป็นการจัดการศึกษาให้กับพระภิกษุ สามเณรหรือการสนับสนุน
ส่งเสริมให้พระภิกษุ รวมท้ังการส่งเสริมทุกทางท่ีจะทําให้ภิกษุสงฆ์สามเณรได้มีโอกาสศึกษาพระปริยัติ
ธรรมและวิชาการต่างๆ ทุกๆ วิธี ซึ่งมีต้ังแต่ประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษาโดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 
การศาสนศึกษาจึงเป็นส่ิงจําเป็นสําหรับภิกษุสงฆ์สามเณรท่ีบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาท้ังในระยะ
ส้ันระยะยาวเพราะอย่างน้อยท่ีสุดควรได้เรียนรู้พอเป็นแนวทางนําไปประยุกต์ใช้ในการดําเนินชีวิต
ภายหลังจากท่ีพระภิกษุสามเณรนั้นลาสิกขาไปแล้ว เช่น หลักคิหิปฏิบัติ เป็นต้น 

๒.๕.๓ หลักธรรมส าหรับเจ้าอาวาสในพระไตรปิฎก 
พระไตรปิฎก๑๒๐ ปัญจกนิบาตได้กล่าวถึงหลักธรรมสําหรับเจ้าอาวาสไว้ในอาวาสิกวรรค 

หมวดว่าด้วยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส ดังนี้ 
๑ คุณธรรมส าหรับเจ้าอาวาส 
  ๑. เป็นผู้เพียบพร้อมด้วยมรรยาท เพียบพร้อมด้วยวัตร 
  ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ 
  ๓. เป็นผู้ประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเร้น 
  ๔. เป็นผู้ยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะ 
  ๕. มีปัญญา ไม่โง่เขลา ไม่เป็นคนเซอะ๑๒๑ 
๒. ปิยธรรมส าหรับเจ้าอาวาส (ธรรมท่ีเป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเป็นท่ีรัก) 

๑. เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจรมี
ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อยสมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 

๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามในเบื้องต้น
มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในท่ีสุดประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

๓. เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะอันประกอบด้วยวาจาชาวเมืองท่ีสละสลวย
ไม่หยาบคาย ให้รู้ความหมายได้ 

 ๔. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก 

                                                             
๑๒๐ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑-๒๓๙/๓๗๓-๓๘๓. 
๑๒๑ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. 



๑๐๐ 

 
 

๕. ทําให้แจ้งเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติอันไม่มีอาสวะ เพราะอาสวะส้ินไปด้วยปัญญา
อันยิ่งเอง เข้าถึงอยู่ในปัจจุบัน๑๒๒ 

๓.โสภณธรรมส าหรับเจ้าอาวาส(ธรรมท่ีเป็นเหตุให้เจ้าอาวาสงดงาม) 
๑. เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจรมี

ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 
๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามในเบื้องต้น

มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในท่ีสุดประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

๓. เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะอันประกอบด้วยวาจาชาวเมืองท่ีสละสลวย
ไม่หยาบคาย ให้รู้ความหมายได้ 

๔. เป็นผู้สามารถช้ีแจงบุคคลผู้เข้าไปหาให้เห็นชัด ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ
เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดช่ืนร่าเริงด้วยธรรมกถา 

๕. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก๑๒๓ 

๔.พหูปการธรรมส าหรับเจ้าอาวาส(ธรรมท่ีเป็นเหตุให้มีอุปการะมากแก่อาวาส) 
๑. เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจรมี

ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 
๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ ส่ังสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมท้ังหลายท่ีมีความงามในเบื้องต้น 

มีความงามในท่ามกลาง มีความงามในท่ีสุดประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ขึ้นใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

๓. ปฏิสังขรณ์เสนาสนะท่ีปรักหักพัง 
๔. เมื่อภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงหรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงเธอเข้าไปบอก

พวกคฤหัสถ์ว่า “ผู้มีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงแล้ว 
ขอเชิญพวกท่านทําบุญเถิด นี้เป็นกาลสมัยท่ีจะทําบุญ” 

๕. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซึ่งเป็นเครื่องอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความ
ปรารถนา ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก๑๒๔ 

 

                                                             
๑๒๒ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔. 
๑๒๓ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. 
๑๒๔ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖.    



๑๐๑ 

 
 

๕. อนุกัมปธรรมส าหรับเจ้าอาวาส(ธรรมท่ีเป็นเหตุอนุเคราะห์คฤหัสถ์) 
๑. ให้คฤหัสถ์สมาทานอธิศีล (ศีล ๕ ประการ) 
๒. ให้คฤหัสถ์ต้ังอยู่ในการเห็นธรรม (อริยสัจ ๔) 
๓. เข้าไปหาคฤหัสถ์ผู้เป็นไข้ให้สติว่า “ท่านท้ังหลายจงต้ังสติไว้ต่อพระรัตนตรัยท่ี

ควรแก่สักการะ” และเมื่อภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงหรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึง เธอเข้าไป
บอกพวกคฤหัสถ์ว่า “ผู้มีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึง
แล้ว ขอเชิญพวกท่านทําบุญเถิด นี้เป็นกาลสมัยท่ีจะทําบุญ” 

๔. ฉันโภชนะท่ีพวกคฤหัสถ์นํามาถวายจะเลวหรือประณีตก็ตามด้วยตนเอง 
๕. ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป๑๒๕ 

๖. ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนด ารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรที๑่) 
๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ปลูกความไม่เล่ือมใสในฐานะท่ีไม่ควรเล่ือมใส 
๔. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ปลูกความเล่ือมใสในฐานะท่ีควรเล่ือมใส 
๕. ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป๑๒๖ 

๗. ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนด ารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรที๒่) 
๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. เป็นผู้ไม่ตระหนี่อาวาส ไม่หวงแหนอาวาส 
๔. เป็นผู้ไม่ตระหนี่ตระกูล ไม่หวงแหนตระกูล 
๕. ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป๑๒๗ 

๘. ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนด ารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรที๓่) 
๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน 
๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนท่ีควรสรรเสริญ 
๓. เป็นผู้ไม่ตระหนี่อาวาส 

                                                             
๑๒๕ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗.     
๑๒๖ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๖/๓๗๘. 
๑๒๗ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๗/๓๗๙.   
๙๗ บุศรา เข็มทอง, “คุณลักษณะผู้บริหารตามความคิดเห็นของพนักงานธนาคารที่ต้ังในเขตอําเภอ

เมือง จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๔๒). 



๑๐๒ 

 
 

๔. เป็นผู้ไม่ตระหนี่ตระกูล 
๕. เป็นผู้ไม่ตระหนี่ลาภ๑๒๘ 

กล่าวโดยสรุปหลักธรรมสําหรับเจ้าอาวาสเป็นหลักธรรมท่ีเจ้าอาวาสต้องปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด เพื่อให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ท่ีพร้อมไปด้วยจริยวัตรอันงดงามในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการ
วางตนของเจ้าอาวาส หรือการเป็นผู้ปกครองวัดและพระลูกวัดตลอดจนการเป็นผู้นําชุมชนท้ังในด้าน
ความคิด ศาสนา หรือศาสนพิธีต่างๆ ตามความเช่ือของชุมชนหรือสังคม 
ตารางที่๑๔ สรุปแนวคิดและทฤษฎีหลักธรรมขอเจ้าอาวาส 

นักฤทษฎี/นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดและทฤษฎีหลักธรรมของเจ้าอาวาส 
พระครูสิริอาภากร อําภา, 
(๒๕๕๐, หน้า ๒๑. )  

พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาส การปกครองวัด ๔ 
ฐานะ คือ 
๑ . มี ห น้ า ท่ี รั บ ผิด ชอ บ ฐ าน ะ เป็ น พ ร ะ ภิ ก ษุ ใ น
พระพุทธศาสนา 
๒. มีบทบาทหหน้าท่ีต้องรับผิดชอบฐานะเป็นผู้แทนวัด 
๓. มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ 
๔. มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบฐานะเป็นเจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํ
สี), ( ๒๕๓๕ , หน้า ๘๔.)  

เจ้าอาวาสมีหนาท่ีดังนี้  
๑. บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด 
๒. ปกครองท้ังบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่  
๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรม
วินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓. คุณธรรมส าหรับเจ้าอาวาส 
๑.เป็นผู้เพียบพร้อมด้วยมรรยาท เพียบพร้อมด้วยวัตร 
๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ 
๓. เป็นผู้ประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเร้น 
๔. เป็นผู้ยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจา
ถ้อยคําไพเราะ 
๕. มีปัญญา ไม่โง่เขลา ไม่เป็นคนเซอะ 

                                                             
๑๒๘ อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๘/๓๘๐.   



๑๐๓ 

 
 

นักฤทษฎี/นักวิชาการ/แหล่งข้อมูล แนวคิดและทฤษฎีหลักธรรมของเจ้าอาวาส 
อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕. ธรรมท่ีเป็นเหตุให้เจ้าอาวาสงดงาม 

๑. เป็นผู้มีศีล  
๒. เป็นพหูสูต  
๓. เป็นผู้มีวาจางาม  
๔. เป็นผู้สามารถช้ีแจงบุคคลผู้เข้าไปหาใ 
๕. เป็นผู้ได้ฌาน  

อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗.     ธรรมท่ีเป็นเหตุอนุเคราะห์คฤหัสถ์ 
๑. ให้คฤหัสถ์สมาทานอธิศีล  
๒. ให้คฤหัสถ์ต้ังอยู่ในการเห็นธรรม (อริยสัจ ๔) 
๓. เข้าไปหาคฤหัสถ์ผู้เป็นไข้ให้สติ 
๔. ฉันโภชนะท่ีพวกคฤหัสถ์นํามาถวาย 
๕. ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป 

 

๒.๖ แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับวัด  
โดยท่ัวไปเมื่อกล่าวถึงวัด คนมักจะมองไปท่ีถาวรวัตถุ หรือศาสนวัตถุท่ีมีภายในวัดและมี

ความเข้าใจกันเพียงว่าวัดเป็นที่อยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์ ซึ่งเป็นความหมายท่ีธรรมดาสามัญเป็นการ
มองแบบผิวเผิน หากมองลึกซึ้งจะพบว่ามีองค์ประกอบท่ีสัมพันธ์กับวัดท้ังในส่วนรูปธรรมและ
นามธรรม ซึ่งเป็นส่วนช่วยให้สมบูรณ์อีกจํานวนมากดังท่ี พระมหาทะนงชัย  บูรณพิสุทธิ์๑๒๙ กล่าว
เกี่ยวกับการผูกพันของวัดกับวิถีชีวิตของคนไทยไว้ดังนี้ คําว่า “วัด” เป็นคําท่ีคุ้นหูและรู้จักกันดีในหมู่
คนไทย เพราะวัดเป็นสถาบันท่ีสําคัญในการสืบทอดอุดมการณ์ทางพุทธศาสนาไปสู่สังคม และชุมชน
ไทยต้ังแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน วิถีชีวิตวัฒนธรรมของสังคมและชุมชนไทยได้ผูกติดอยู่กับหลักคําสอน
ในพระพุทธศาสนาเป็นเวลายาวนาน โดยท่ีวัดเป็นศูนย์กลางและสัญลักษณ์แห่งความเจริญ หรือความ
มีอารยธรรมอันสูงส่งของสังคมไทย 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ อันเป็นกฎหมายของคณะสงฆ์ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันก็
มิได้ให้ความหมายของ “วัด” ไว้ชัดเจน เพียงแต่บัญญัติประเภทของวัดไว้ในมาตรา ๓๑ ว่ามี ๒ ชนิด  
คือ วัดได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา และสํานักสงฆ์ และการบัญญัติถึงการตั้งวัดไว้ในมาตรา ๓๒ ว่า 

                                                             
๑๒๙ พระมหาทะนงชั ย   บู รณพิสุท ธ์ิ ,  “บทบาทของ วัดกั บชุ มชน เมื อง ใน เขตบาง รั ก  

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕) . 



๑๐๔ 

 
 

“การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยกเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”๑๓๐ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวประกอบกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ จะเห็นได้ว่าวัดตามเจตนาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
กรมการศาสนา๑๓๑ ได้กล่าวไว้ว่า  

๑. วัดเป็นองค์กรทางพระพุทธศาสนา และมีสถานท่ีพํานักอาศัยของภิกษุสงฆ์ ดังจะเห็น
ได้จากหลักเกณฑ์การอนุญาตสร้างวัดกําหนดว่า “สมควรเป็นท่ีพํานักอาศัยของภิกษุสงฆ์” และ
หลักเกณฑ์ในการตั้งวัดไว้ในข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวงฉบับนี้ว่า “เมื่อได้สร้างเสนาสนะขึ้นเป็นหลักฐาน
พร้อมท่ีจะพํานักของภิกษุสงฆ์ได้แล้วให้ผู้ได้รับอนุญาตสร้างวัด พยาน หรือผู้แทน  เสนอรายงานการ
ก่อสร้าง และจํานวนพระภิกษุท่ีอยู่ประจําไม่น้อยกว่า ๔ รูป” 

๒. วัดประเภทท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ต้องได้สร้างขึ้น หรือได้ปฏิสังขรณ์เป็น
หลักฐานถาวร และมีพระภิกษุอยู่ประจําไม่น้อยกว่า ๕ รูป ติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๕ ปีแต่ระยะเวลาห้า
ปีมิให้ใช้บังคับแก่วัดท่ีได้สร้างอุโบสถเสร็จเรียบร้อยแล้วอีกนัยหนึ่ง วัด หมายถึง สถานท่ีทางศาสนามี
เสนาสนะและอาคารวัตถุต่างๆ เป็นท่ีพํานักอยู่อาศัยปฏิบัติพระธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจของ
พระภิกษุสงฆ์ ตลอดจนเป็นท่ีบําเพ็ญกุศลต่างๆ ของพุทธบริษัทโดยท่ัวไป๑๓๒ นอกจากนี้ วัด หมายถึง 
พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เป็นท่ีบวชเรียน เป็นท่ีบําเพ็ญกุศลของประชาชนชาวบ้านเป็นท่ี
ประชาชนชาวบ้านโดยรอบมารับการปลูกฝักศีลธรรม และเป็นศูนย์กลางสําหรับประกอบกิจกรรมทาง
สังคมร่วมกันของประชาชน๑๓๓ 

 

                                                             
๑๓๐ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

เล่มที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๐๕),หน้า ๑๙. 
๑๓๑ กรมการศาสนา, หนังสือคู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบและค าสั่ง

ของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
๑๓๒ กรมการศาสนา, ประวัติวัดทั่วราชอาณาจักร เล่ม ๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการ

ศาสนา,  ๒๕๔๐), หน้า ๒๒๓. 
๑๓๓ กองพุทธศาสนสถาน สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , ประวัติวัดทั่วราชอาณาจักร , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๕), หน้า ๒. 



๑๐๕ 

 
 

วัด หมายถึง ท่ีพํานักพระ (นักบวช) ผู้ประพฤติพรหมจรรย์ เป็นดินแดนแห่งพระ
รัตนตรัยสําหรับชุมชน มี ๓ เขต คือ เขตพุทธาวาส เขตธรรมาวาส และเขตสังฆวาส๑๓๔ หรือเป็น 
สถานท่ีทางศาสนา โดยปรกติมีโบสถ์ วิหาร และท่ีอยู่ของสงฆ์ หรือนักบวช๑๓๕ เป็นต้น 

ดังนั้น วัดจึงเป็นคําท่ีมีความหมายและความสําคัญท่ีผูกพันอย่างลึกซึ้งอยู่ในวิถีชีวิต  
และจิตวิญญาณของชนชาติไทย ดังจะเห็นได้จากเมื่อมีชุมชน หมู่บ้าน เกิดขึ้นคนไทยมักจะสร้างวัดขึ้น
ด้วยเสมอโดยนัยนี้อาจกล่าวได้ว่าวัดเป็นอุดมการณ์อันชอบธรรมและทรงพลังของชุมชนในอันท่ีจะ
เช่ือมโยงผู้คนให้มีความรัก ความผูกพัน ความสามัคคีเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกันมีความเสียสละเพื่อส่วน
ร่วม มีความเมตตาต่อกันรวมท้ังประสานศรัทธา หรือความเช่ือตลอดจนอุดมคติในโลกนี้ และโลกหน้า
ของผู้คนในสังคมชุมชุมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันได้อย่างเป็นเอกภาพอันเป็นการควบคุมและจัด
ระเบียบสังคมให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยอีกประการหนึ่ง 

สรุปไ ด้ว่า  วัด หมายถึง  สถาน ท่ีได้รับพระราชทานวิ สุงคามสีมาถูกต้องตาม
พระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ให้เป็นที่พํานักของพระสงฆ์ เพื่อใช้ในการประกอบพิธีกรรมใน
วันสําคัญทางพระพุทธศาสนาร่วมท้ังใช้เป็นศูนย์ร่วมจิตใจของชาวพุทธในการทํากิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชน และยังใช้เป็นสถานท่ีศึกษาท้ังทางธรรมและทางโลกเพื่ออบรมขัดเกลากิเลสบุคคลให้ประพฤติ
ในส่ิงท่ีดีและเป็นประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา 
 
ตารางที่ ๑๕ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับวัด  

น ักว ิชาการ ความหมายเก่ียวกับวัด 
กรมการศาสนา, (๒๕๔๒ หน้า ๑๖)   ๑.วัดเป็นองค์กรทางพระพุทธศาสนา 

  ๒. วัดประเภทท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
พระธรรมวรนายก, (๒๕๔๖, หน้า๑๖๔)  วัด หมายถึง ท่ีพํานักพระ ผู้ประพฤติพรหมจรรย์ เป็น

ดินแดนแห่งพระรัตนตรัยสําหรับชุมชน มี ๓ เขต คือ 
  ๑. เขตพุทธาวาส ๒.เขตธรรมาวาส ๓.เขตสังฆวาส  

 

 

 

 

 พระมหาทะนงชัย  บูรณพิสุทธิ์, 
(๒๕๔๕,   หน้า ๑๘)  

วัดเป็นสถาบันท่ีสําคัญในการสืบทอดอุดมการณ์ทาง
พุทธศาสนาไปสู่สังคม และชุมชนไทยต้ังแต่อดีตจวบจน
ปัจจุบัน 

                                                             
๑๓๔ พระธรรมวรนายก, การบริหารวัด , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๖), หน้า ๑๖๔. 
๑๓๕ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน

มีบุ๊คพับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐๕๙. 



๑๐๖ 

 
 

น ักว ิชาการ ความหมายเก่ียวกับวัด 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,( ๒๕๐๕, 
หน้า ๑๙ ) 

วัดไว้ในมาตรา ๓๑ ว่ามี ๒ ชนิดคือวัดได้รัพระราชทาน
วิสุงคามสีมา และสํานักสงฆ์   

กองพุทธศาสนสถาน สํานักงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ( ๒๕๔๕, 
หน้า ๒) 

วัด หมายถึง ท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เป็น
ท่ีบวชเรียน เป็นท่ีบําเพ็ญกุศลของประชาชนชาวบ้าน 

 
ประเภทของวัด    
วัดเป็นพุทธศาสนสถาน เป็นท่ีพักอาศัยของพระภิกษุสามเณรและเป็นสถานท่ีสําหรับ

ประกอบพิธีบําเพ็ญกุศลของพุทธบริษัทท้ังหลาย ประเภทของวัดแบ่งได้ดังต่อไปนี้ 
 แบ่งประเภทวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ ได้แบ่งวัดออกเป็น ๒ อย่าง คือ๑๓๖ 
วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
ได้แก่ “อาราม” ตามท่ีได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ 

และวัดท่ีเล่ือนฐานะมาจากสํานักสงฆ์ โดยได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเพื่อเป็นประโยชน์แก่
การสังฆกรรมตามพระธรรมวินัยสําหรับพระสงฆ์ นับว่าเป็นวัดท่ีสมบูรณ์ท้ังทางกฎหมายและทางพระ
วินัยสําหรับพระสงฆ์ นับว่าเป็นวัดท่ีสมบูรณ์ท้ังทางกฎหมายและทางพระวินัยทุกประการโดยมีเจ้า
อาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการท่ัวไป 

ส านักสงฆ์ 
ได้แก่วัดท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศต้ังวัดแล้วแต่ยังมิได้รับพระราชทาน

วิสุงคามสีมารวมถึงวัดท่ีไ ด้รับพระบรมราชานุญาตให้สร้างขึ้นตามความในมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ และวัดท่ีสร้างขึ้นก่อน ร.ศ.๑๒๑ ยังมิได้รับ
พระราชทานวิสุงคามสีมาด้วย 

 
 
 

                                                             
๑๓๖ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการและ พระวินยาธิการ

, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หน้า ๒. 



๑๐๗ 

 
 

แบ่งประเภทวัดตามกรมการศาสนา 
กรมการศาสนาได้แบ่งประเภทของวัดตามสถานภาพออกเป็น ๓ ประเภท คือ๑๓๗ 
๑) พระอารามหลวง 
ได้แก่ วัดท่ีพระมหากษัตริย์ สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระยุพราชทรงสร้างและ

ปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค์ก็ดี พระราชทานเพื่อเป็นเกียรติยศแก่ผู้ตํ่าศักด์ิลงมาหรือแก่วัดเองก็ดี 
มีอยู่จํานวนหนึ่งท่ีพระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชบริพารผู้ใหญ่ทรงสร้างหรือสร้างขึ้นหรือทรง
ปฏิสังขรณ์และสร้างขึ้นแล้วน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายเป็นพระอารามหลวงรวมท้ังวัดท่ีประชาชน
สร้างหรือปฏิสังขรณ์และทรงรับไว้เป็นพระอารามหลวงด้วย 

๒) วัดราษฎร์ 
ได้แก่ วัดท่ีประชาชนท่ัวไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ ซึ่งได้รับอนุญาตให้สร้างวัดและ

ประกาศต้ังวัดโดยถูกต้องตามกฎหมายจากทางราชการแล้ว และช่วยกันทํานุบํารุงวัดสืบต่อกันมา
ตามลําดับ วัดราษฎร์ หมายถึงวัดท่ีท้ังชนิดได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาและสํานักสงฆ์ท่ีมิได้นับเข้า
เป็นพระอารามหลวง 

๓)วัดร้าง                                                                                                                                                                            
ได้แก่ วัดท่ีไม่มีพระภิกษุพํานักอาศัยประจําซึ่งทางราชการจะขึ้นทะเบียนเป็นวัดร้าง  

วัดร้างโดยสภาพยังเป็นนิติบุคคลอยู่โดยสมบูรณ์และมีโอกาสท่ีจะเป็นวัดมีพระสงฆ์ได้อี กโดย
ดําเนินการกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการยกวัดร้างเป็นวัดท่ีมีพระสงฆ์  พ.ศ.๒๕๑๔  

แบ่งประเภทตามจุดมุ่งเน้นของวัด 
พนม  พงษ์ไพบูลย์ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “จารึกไว้ในพระพุทธศาสนา” ว่า วัดสามารถ

จําแนกเป็น ๓ ประเภท คือ 
๑) วัดท่ีมุ่งพัฒนาถาวรวัตถุให้มีความโอ่อ่า มีเสนาสนะใหญ่โต วัดประเภทนี้ใช้ทุนรอน

มาก มีผู้อุปถัมภ์เป็นพิเศษหรือเจ้าอาวาสมีคุณลักษณะพิเศษ หารายได้เข้าวัดได้มาก เงินท่ีได้มาส่วน
ใหญ่จากคนท่ัวไป ไม่ใช่คนในท้องถิ่น 

๒) วัดท่ีมุ่งเน้นปริยัติ มุ่งให้ประชาชน พระเณรได้ศึกษาในรูปแบบต่างๆ วัดประเภทนี้ใช้
ทุนรอนไม่มากนัก แต่มีกิจกรรมเพื่อการศึกษาในวัดสม่ําเสมอ 

๓) วัดท่ีมุ่งการปฏิบัติ เช่น วิปัสสนาธุระ เน้นการสร้างความสงบในจิตใจวัดประเภทนี้
มักทําให้วัดคล้ายธรรมชาติมักลงทุนในส่ิงก่อสร้างน้อย๑๓๘ 

                                                             
๑๓๗ กรมการศาสนา, ประวัติวัดทั่วราชอาณาจักร เล่ม ๗, หน้า ๒๒๖.  
๑๓๘ พนม พงษ์ไพบูรณ์, จารึกไว้ในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : ต้นอ้อ แกรมมี่, ๒๕๓๘), 

หน้า ๗๘.  



๑๐๘ 

 
 

แบ่งวัดตามสังกัดนิกาย 
วัดในทางพระพุทธศาสนานั้นยังสามารถแบ่งตามนิกายของพระสงฆ์ในกฎมหาเถร

สมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ข้อ ๔ กําหนดให้การปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุก ให้มีเจ้าคณะ
มหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นดังนั้นจึง
แบ่งประเภทวัดตามสังกัดนิกายได้ ๒ ประเภทดังนี้๑๓๙ 

๑ .วัดมหานิกาย 
เป็นวัด ท่ีสังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย ขึ้น สังกัดการปกครองกับเจ้าคณะตําบล             

เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค และเจ้าคณะใหญ่ของมหานิกาย 
๒. วัดธรรมยุต 
เป็นวัดสังกัดคณะสงฆ์ธรรมยุต ขึ้นสังกัดการปกครองกับเจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ 

เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค และเจ้าคณะใหญ่ของคณะธรรมยุต 
แบ่งตามจ านวนบุคลากรในวัด การแบ่งประเภทของบุคลากรในวัดนั้นอาจแบ่งได้ตาม

จํานวนของพระภิกษุท่ีมีอยู่ในวัดซึ่ง น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันทบุตร๑๔๐ ได้ให้ทัศนะว่าวัดท่ีมี
ขนาดใหญ่ มีพระภิกษุสามเณรเกิน ๒๐ รูปขึ้นไป ส่วนจํานวนของพระภิกษุเกี่ยวข้องกับการทําสังฆ
กรรมของพระสงฆ์ตามพระวินัย ซึ่งได้กําหนดไว้ว่า สงฆ์จตุวรรค (๔ รูป) สามารถทําสังฆกรรมได้ทุก
อย่าง ยกเว้นปวารณา ให้ผ้ากฐิน อุปสมบท และอัพภานสงฆ์ปัญจวรรค (๕ รูป) สามารถทําสังฆกรรม
ได้ คือ  ปวารณา ให้ผ้ากฐิน อุปสมบทในปัจจันตชนบท สงฆ์ทสวรรค (๑๐รูป) สามารถทําสังฆกรรม
ได้ คือ อุปสมบทในมัธยมประเทศ และสังฆกรรมอื่นๆ ยกเว้นอัพภาน สงฆ์วีสติวรรค (๒๐รูป) สามารถ
ทําสังฆกรรมได้ทุอย่างจากกลักเกณฑ์นี้สามารถแบ่งขนาดของวัดโดยใช้บุคคลากรภายในวัดโดย
อนุโลมและให้มีความสัมพันธ์กับภารกิจของวัดท้ัง ๖  ด้านได้ดังนี้ 

๑) วัดขนาดเล็ก   ได้แก่วัดท่ีมีบุคลากรในวัดน้อยกว่า ๑๐ รูป/คน 

๒) วัดขนาดกลาง ได้แก่วัดท่ีมีบุคลากรในวัด ๑๐ - ๑๙ รูป/คน 
๓) วัดขนาดใหญ่  ได้แก่วัดท่ีบุคลากรในวัด ๒๐ รูป/คน ขึ้นไป 
สรุปได้ว่า วัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีอยู่ ๒ อย่าง คือวัดท่ีได้รับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาและวัดท่ีเป็นสํานักสงฆ์แต่สามารถแบ่งวัดตามสภาพของวัดได้ ๓ ประเภท คือ วัดพระ

                                                             
๑๓๙ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการและ พระวินยาธิการ

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๕) , หน้า ๗๐. 
๑๔๐ น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันทบุตร, “ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะ

กรณีวัดปุานานาชาติ อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร  : สํานักงาน
เลขาธิการการศึกษา, ๒๕๓๙), หน้า ๑๖๓.  



๑๐๙ 

 
 

อารามหลวง วัดราษฎร์ และวัดร้างซึ่งสถานภาพของวัดนั้นสามารถเปล่ียนแปลงได้ เช่น จากวัด
ราษฎร์เป็นวัดร้างหรือวัดพระอารามหลวงหรือจากวัดร้างเป็นวัดราษฎร์ เป็นต้น และวัดพระอาราม
หลวงมีจํานวนน้อยเมื่อเทียบกับวัดราษฎร์ ส่วนวัดร้างแม้มีสถานภาพเป็นวัดแต่ไม่มีการดําเนินการ
ตามภารกิจของวัด แบ่งตามจุดมุ่งเน้นของวัดจัดได้เป็น ๓ ประเภท คือ เน้นการก่อสร้างเน้นการศึกษา
และเน้นการปฏิบัติ ถ้าแบ่งตามสังกัดนิกายกับวัดธรรมยุตมีจํานวนน้อยกว่าและเขตการปกครองไม่
ตรงตามเขตการปกครองของทางอาณาจักรถ้าแบ่งตามบุคลากรในวัดอาจแบ่งได้หลายขนาดตามความ
เหมาะสม ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงเลือกศึกษาประเภทของวัดโดยใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  เป็นเกณฑ์ในการแบ่งประเภทของวัดท่ีศึกษาคือวัดท่ีได้รับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา(พัทธสีมา) และวัดท่ีเป็นสํานักสงฆ์เลือกศึกษาจากสังกัดมหานิกายเพราะมีจํานวนมาก
ครอบคลุมเขตพื้นท่ีการปกครองทางอาณาจักร และเลือกศึกษาขนาดของวัดโดยแบ่งต ามจํานวน
บุคลากรท่ีมีอยู่ภายในวัดเพราะบุคลากรภายในวัดเป็นทรัพยากรที่สําคัญในการบริหารวัด 

 
ตารางที่ ๑๖ แนวคิดและหลักการเก่ียวกับวัด 

น ักว ิชาการ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับวัด 
พนม พงษ์ไพบูรณ์,จารึกไว้ใน 
พระพุทธศาสนา, ( ๒๕๓๘, หน้า ๗๘)  

 

๑.วัดท่ีมุ่งพัฒนาถาวรวัตถุให้มีความโอ่อ่ามีเสนาสนะ
ใหญ่โต 

๒.วัดท่ีมุ่งเ น้นปริยัติ มุ่งให้ประชาชน พระเณรได้ศึกษาใน
รูปแบบต่างๆ 

๓. วัดท่ีมุ่งการปฏิบัติ เช่น วิปัสสนาธุระ เน้นการสร้าง
ความสงบในจิตใจ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

กรมการศาสนาหน้า ๗๐ 
  ประเภทวัดตามสังกัดนิกาย 
  ๑. วัดมหานิกาย 
  ๒. วัดธรรมยุต 
  ๓. แบ่งตามจํานวนบุคลากรในวัด 

 
 

 

น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันท
บุตร, (๒๕๓๙, หน้า ๑๖๓) 

 ๑.วัดขนาดเล็กได้แก่วัดท่ีมีบุคลากรในวัดน้อยกว่า ๑๐ รูป 

๒.วัดขนาดกลางได้แก่วัดท่ีมีบุคลากรในวัด๑๐-๑๙ รูป 

  ๓.วัดขนาดใหญ่ได้แก่วัดท่ีบุคลากรในวัด ๒๐รูปข้ึน ไป 

 
 
 
  



๑๑๐ 

 
 

๒.๖.๑ วัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอแม่วงก์ 
วัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ มีพระครูนิวิฐศีลขันธ์ 

ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอ มีวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เป็นวัดสังกัดมหานิกาย จํานวน ๖๔ 
วัด และท่ีพักสงฆ์ จํานวน ๑๐ ท่ีพักสงฆ์ โดยได้แบ่งเป็นเขตปกครองระดับตําบล รวม ๑๒ ตําบล โดย
แบ่งได้ดังนี้ ๑๔๑ 

 ๑ . วัดในเขตตําบลทางราชอาณาจักรตําบลเลขแม่วงศ์และตําบลวังซ่านบางส่วนเป็น
เขตปกครองตําบลคณะสงฆ์ เรียกว่า ตําบลแม่วงศ์ โดยแบ่งเขตปกครองออกเป็น ๓ เขต ดังนี้ 

(ก) ตําบลแม่วงศ์ เขต ๑ มี ๕ วัด คือ  
๑.วัดปากดงศรัทธาธรรม             ๒. วัดเทพมงคลทอง  
๓. วัดเนินสมบูรณ์                     ๔. วัดทรัพย์สมบูรณ์   

                         ๕ . วัดศรีสวรรค์ 
(ข)  ตําบลแม่วงศ์ เขต ๒ มี ๕ วัด คือ  

๑. วัดคลองน้ําโจน    ๒. วัดเขาแม่กระทู้   
๓. วัดแม่วงก์          ๔. วัดถังแดง 
๕. วัดเขาพรหมาราม 

(ค)  ตําบลแม่วงศ์ เขต ๒ มี ๕ วัด คือ  
๑. วัดสระหลวง                      ๒. วัดลานตะแบก          
๓. วัดหนองเย็นสามัคคี              ๔. วัดหนองอ้ายสา       
๕. วัดไทรทอง 

๒.วัดในเขตตําบลทางราชอาณาจักรตําบลวังซ่านบางส่วนเป็นเขตปกครองตําบลคณะ
สงฆ์ เรียกว่า ตําบลวังซ่าน โดยแบ่งเขตปกครองออกเป็น ๒ เขต ดังนี้ 

ก) ตําบลวังซ่าน เขต ๑ มี จํานวน ๖ วัด  คือ  
    ๑. วัดตะเคียนงาม         ๒. วัดบ้านเปราะ   
    ๓. วัดวังซ่าน               ๔. วัดคลองม่วง 
    ๕. วัดคลองม่วงใต้         ๖. วัดทุ่งรวงทอง 
    ๗. ท่ีพักสงฆ์ศรีธงชัย  ( หหมู่ ๙ ) 
(ข) ตําบลวังซ่าน เขต ๒ มี จํานวน ๖ วัด  คือ  

                      ๑. วัดยางสองพี่น้อง          ๒. วัดซาบมะม่วงงาม   

                                                             
๑๔๑ ข้อมูลจาก สํานักงานเลขานุการเจ้าคณะอําเภอแม่วงก์ วัดมฤคทายวัน,อําเภอแม่วงก์ จังหวัด

นครสวรรค์,ระเบียบประชุมคณะสงฆ์อ าเภอแม่วงก์ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘. 



๑๑๑ 

 
 

๓. วัดทุ่งสาคร                 ๔. วัดคลองสําราญ 
๕. วัดศรีกัลยาณนิคม         ๖. วัดตะกรุด   
๗. ท่ีพักสงฆ์ ธารมะยม (หหมู่ ๑๐) 

๓ . วัดในเขตตําบลทางราชอาณาจักรตําบลเขาชนกัน และตําบลแม่เลย์ บางส่วนเป็นเขตปกครอง
ตําบลคณะสงฆ์ เรียกว่า ตําบลเขสชนกัน โดยแบ่งเขตปกครองออกเป็น ๓ เขต ดังนี้ 

(ก)  ตําบลเขาชนกัน เขต ๑ มี จํานวน ๕ วัด คือ  
๑. วัดวังน้ําขาว                ๒. วัดสีมาราม 
๓. วัดคลองสายทอง          ๔. วัดทุ่งรวงทอง 
๕. วัดวิกสิตวิทยารามn      ๖. ท่ีพักสงฆ์ ใหม่โพธิ์งาม (หมู่ ท่ี ๓ )  

 (ข ) ตําบลเขาชนกัน เขต ๒ มี จํานวน ๕ วัด คือ  
๑. วัดเทพสวรรค์สีมาราม          ๒. วัดกลางพรมฉิมพลี 
๓. วัดเนินใหม่สิทธิมงคล           ๔. วัดหนองปล้องสามัคคี 
๕. วัดด่านพัฒนา                    ๖. ท่ีพักสงฆ์ เทพสถาพร ( หมู่ ท่ี ๑ ๓ )  

(ค)  ตําบลเขาชนกัน เขต ๓  มี จํานวน ๕ วัด คือ  
๑. วัดหนองไผ่ไทรงาม        ๒. วัดวังชุมพร      
๓. วัดไตรรัตนาราม           ๔. วัดหินดาดสามัคคี 
๕. วัดปางมะกอ              ๖. ท่ีพักสงฆ์ปุาสักประเสริฐดี    
๗. ท่ีพักสงฆ์ หนองโมกข์ สามมัคคีธรรม (หหมู่ ๑๗ ) 

๔ .วัดในเขตตําบลทางราชอาณาจักรตําบล แม่เลย์ เป็นเขตปกครองตําบลคณะสงฆ์ 
เรียกว่า ตําบลแม่เลย์ โดยแบ่งเขตปกครองออกเป็น ๔ เขต ดังนี้ 

 (ก) ตําบล แม่เลย์ เขต ๑  มี จํานวน ๕ วัด คือ 
                      ๑. วัดมฤคทายวัน                              ๒. วัดคลองไทร 
                      ๓. วัดบ้านน้อย                                 ๔. วัดมอช้างงาม 

 ๕. วัดศรีเจริญธรรม (มอสาม)                ๖. ท่ีพักสงฆ์แม่เรวา( หหมู่ ๒๔ ) 
 ๗. ท่ีพักสงฆ์หลวงพ่อแรม ( หหมู่ ๒๔ )     ๘. ท่ีพักสงฆ์แก่งเกาะใหญ่ (หหมู่ ๑๗ ) 

(ข) ตําบล แม่เลย์ เขต ๒  มี จํานวน ๕ วัด คือ 
๑. วัดปางสุด                              ๒. วัดทรัพย์ทวีคูณ 
๓. วัดปางขนุน                            ๔. วัดฝาถังเจริญธรรม 
๕. วัดบ้านใหม่ศรีนคร         

 
 



๑๑๒ 

 
 

(ค) ตําบล แม่เลย์ เขต ๓  มี จํานวน ๖ วัด คือ 
๑. วัดคลองแบ่ง                            ๒. วัดสามแยกพัฒนา 
๓. วัดหนองตะเคียน                       ๔. วัดยอดห้วยแก้ว 
๕. วัดปุาแก้วนิมิต                          ๖. มอสวรรค์นาราม 
๗. พักสงฆ์ปางข้าวสาร ( หหมู่ ๒๖ )            

(ง) ตําบล แม่เลย์ เขต ๔  มี จํานวน ๖ วัด คือ 
๑. วัดมอสวรรค์เทพนิมิต        ๒. วัดใหม่เจ้าพระยา 
๓. วัดใหญ่โพธิ์ศรี                  ๔. วัดภูเขาทองพุทธาราม   
๕. วัดหนองไม้เหนือ               ๖. วัดหนองไม้ใต้ 

คณะสงฆ์อําเภอแม่วงก์จังหวัดนครสวรรค์ มีการบริหารที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕o๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎ
มหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๓ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ซึ่งมีการปฏิบัติหน้าท่ีการรับผิดชอบตามสัดส่วนท่ีกําหนดไว้เพื่อเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม 
 

๒.๗ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นําและภาวะผู้นํา พบว่า ท่ีผ่านมามีผู้ทําการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
๒.๗.๑ งานวิจัยเก่ียวกับภาวะผู้น า 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้นําและภาวะผู้นําพบว่าท่ีผ่านมามีผู้ทําการ

ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่องข้างต้นพอสรุปได้ดังนี้ 
พระมหาภชล โฆสิตเมธี (โฆสิต เมธางกูร) ได้ทําการศึกษาเรื่อง “จริยธรรมสําหรับผู้นํา

ตามหลักพระพุทธศาสนา”๑๔๒ ผลการวิจัยพบว่า ผู้นําจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีคุณสมบัติท้ังภายใน 
คือ จิตใจและคุณธรรมและคุณสมบัติภายนอก คือ ความรู้ความสามารถมาประกอบกันกล่าวคือผู้นํา
จะต้องมีคุณสมบัติอยู่ ๒ ด้านคือ 

๑. คุณลักษณะภายในตัวของผู้นําได้แก่ 
๑. รู้หลักของสัปปุริสธรรมมีการรู้หลักเหตุผล 
๒. มีสติปัญญาไม่ประมาท 

                                                             
๑๔๒ พระมหาภชล โฆสิตเมธี (โฆสิตเมธางกูร), “จริยธรรมสําหรับผู้นําตามหลักพระพุทธศาสนา”,

วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



๑๑๓ 

 
 

๓. ต่ืนตัวทันต่อเหตุการณ์ 
๔. มีวิสัยทัศน์ก้าวไกลเป็นเข็มแข็ง 

๒. คุณลักษณะภายนอกในการที่จะประสานคนและงานเข้าด้วยกันได้แก่ 
๑. มีความรู้ความสามารถ 
๒. มีพรหมวิหารธรรม 
๓. หวังประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม 
๔. น่ารักน่าเคารพเป็นธรรมาธิปไตยไม่ลําเอียง 

พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท์)๑๔๓  ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําของนายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า ๑) โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับน้อย ( ̅  = ๒.๒๙, S.D. = ๐.๕๗ ) เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน พบว่า ภาวะผู้นําของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในระดับน้อยทุกด้านตามลําดับ คือ ด้านวิสัยทัศน์ ด้านการบริหาร 
และด้านมนุษยสัมพันธ์ ๒) ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นําของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนแตกต่าง
กันตามอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ส่วน
ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ๓) ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผู้นําของ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์ ได้แก่ ๑) นายกฯ ขาดวิสัยทัศน์ 
และไม่เข้าใจปัญหาตลอดถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  ๒) นายกฯไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้าไปแสดงความคิดเห็นในแผนพัฒนาประจําปีหรือในการพิจารณางบประมาณพัฒนา
พื้นท่ี ๓) นายกฯมีวิสัยทัศน์ในการทํางาน แต่ไม่ทําตามวิสัยทัศน์ ๔) นายกฯขาดความรู้ความสามารถ 
และขาดประสบการณ์ในการบริหาร ใช้ความรู้สึกส่วนตัวในการทํางานทําให้ไม่ถูกต้องในบางเรื่อง    
๕) การปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับชุมชนของนายกฯ ยังน้อยไปทําให้ประชาชนรู้สึกว่าห่างเหินต่อกัน      
๖) นายกฯ ไม่มีจิตสาธารณะ ไม่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน 

พระสมทบ ถิรปญฺโญ (รุ่งมิตรจรัสแสง)๑๔๔  ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําของ
เยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : กรณีศึกษาโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม จังหวัดเพชรบูรณ์” 
ผลการวิจัยพบว่า การนําหลักฆราวาสธรรม ๔ (หลักธรรมสําหรับคฤหัสถ์) มาใช้ศึกษา ภาวะผู้นํา
                                                             

๑๔๓ พระมหามานะ พุทฺธวิริโย (นามนนท์), “ภาวะผู้นําของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลใน  
อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

๑๔๔ พระสมทบ  ถิรปญฺโญ (รุ่งมิตร จรัสแสง), “ภาวะผู้นําของเยาวชนตามหลักฆราวาสธรรม ๔ : 
กรณีศึกษาโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 



๑๑๔ 

 
 

เยาวชนของโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม มีความเหมาะสมทําให้นักเรียนมีความรู้เรื่องหลักธรรมท่ีดี และ
รู้ว่าอะไรควรทํา อะไรไม่ควรทํา และนํามาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจําวัน สาเหตุ ปัญหา อุปสรรค 
สภาพครอบครัวเกิดความแตกแยกครอบครัวไม่ใส่ใจดูแล ครอบครัวเปล่ียนบทบาทจากเดิม ความไม่
เข้าใจบทบาทและหน้าท่ีของนักเรียนไม่เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองตัดสินใจไม่ถูกยังขาดความ
รับผิดชอบขาดการเสียสละ อยากรู้อยากลอง ส่ือโฆษณามีส่ิงยั่วยุให้เกิดการกระทําตามใจตนเอง ตาม
กระแสสังคมความสะดวกสบายทําให้เกิดความมักง่ายขาดความอดทน ตัวอย่างไม่ดีในสังคมมีมาก ส่ือ
ต่าง ๆ ถ่ายทอดตัวอย่างท่ีไม่เหมาสม ข้อเสนอแนะแนวทางวิธีแก้ไขผู้ปกครองผู้ใหญ่คุณครู หรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้องท่ีรับผิดชอบต้องรู้จักเสียสละ เป็นแบบอย่างท่ีดีให้รู้จักคิดและทําในส่ิงท่ีถูกต้อง สร้างความ
รักในโรงเรียนช้ีแนะและบอกหลักการดําเนินชีวิตให้ถูกต้องดูแลเอาใจใส่ครอบครัวดูแลเอาใจใส่บุตรใช้
เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ให้ความรู้ความเข้าใจให้เด็กเยาวชนมีหน้าท่ีในครอบครัว 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย๑๔๕  ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกา
นุวัฒน์ : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม” ผลการวิจัยพบว่า ผู้นําท่ีพึงประสงค์ในยุคโลกานุวัฒน์ต้อง
ประกอบด้วยหลักครองตน ครองคน ครองงาน เน้นคุณภาพการเป็นผู้นําท่ีดีท้ังด้านคุณภาพด้านจิตใจ 
และคุณภาพด้านความสามารถจึงจะนําพาหมู่คณะองค์การไปสู่ความสําเร็จและความเจริญก้าวหน้า
อย่างยั่งยืนตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ 

วนิดา ชูสังข์๑๔๖ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้นําตามหลัก
พระพุทธศาสนา” ผลการวิจัยพบว่า การเป็นผู้นํานั้นจะต้องเป็นผู้ประกอบด้วยปัญญา คือ มีหูตาไวมี
ความคิดกว้างไกลสามารถจําแนกบุคคล และเหตุการณ์ออกว่าเป็นอย่างไรซึ่งจะทําให้ ผู้นํามี
ประสบการณ์มีความชํานาญในการปกครองการเข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดีจะทํา
ให้มีผู้สนับสนุนมากขึ้นแต่คุณสมบัติท้ัง ๓ ประการนี้มีระดับความสําคัญมากน้อยต่างกันไปตามระดับ
ตําแหน่งหน้าท่ีขององค์กร หรือหน่วยงานว่าเล็กหรือใหญ่ขนาดไหน หรือมีความสําคัญเพียงใด
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแล้วผู้ปกครองรัฐหรือผู้นําประเทศแล้วนับว่าเป็นองค์กรท่ีใหญ่ผู้นําหรือผู้บริหารจึง
ต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน จึงจะสามารถยึดศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ได้ส่งผลให้ลูกน้องหรือผู้
สนองงานมีความเช่ือมั่นนั่นย่อมเป็นสาเหตุท่ีจะนําไปสู่เปูาหมายเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                                             
๑๔๕ นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, "ภาวะผู้นําที่พึงประสงค์ในยุคโลกาภิวัฒน์ : ศึกษาจากหลักพุทธ

ธรรม", วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ), 
๒๕๕๓. 

๑๔๖ วนิดา ชูสังข์, การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้นําตามหลักพระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 



๑๑๕ 

 
 

สรุปจากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้นํา ผู้วิจัยพบว่าจริง ๆ แล้ว
ผู้นําได้สร้างภาวะผู้นําหรือสร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นกับผู้ตามการเป็นผู้นําเป็นคุณลักษณะท่ีจําเป็น
และสําคัญอย่างยิ่ง สําหรับผู้นําและผู้บริหารทุกระดับและเป็นกลไกให้การบริหารงานบรรลุ
วัตถุประสงค์และความหมายของภาวะผู้นํายังมีมากมายแล้วแต่จะมี ผู้นิยามตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาการท่ีจะเป็นผู้นําท่ีดีมีความสามารถก็ต้องสร้างภาวะผู้นําให้แก่ตัวเองโดยเริ่มพัฒนาท่ี
จิตใจของตน และยึดหลักธรรมในการบริหารจัดการ 
 

ตารางที่ ๒.๑๗ สรุปวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับภาวะผู้นํา 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พระมหาภชล โฆสิตเมธี  (โฆ สิตเมธางกู ร ) , 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ ศ า ส น ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต , 
(มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) 

พบว่า ผู้นําจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีคุณสมบัติ  
๑. ภายใน คือ จิตใจ และคุณธรรม  
๒. คุณสมบัติภายนอก คือ ความรู้ความสามารถ  

พ ร ะ ม ห าม าน ะ  พุ ทฺ ธ วิ ริ โ ย  ( น า ม น น ท์ ) , 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต ,               
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) , 
๒๕๕๕) 
 

พบว่า  โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ( ̅  = ๒.๒๙, 

S.D. = ๐.๕๗ ) เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน 
พบว่า ภาวะผู้นําของนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลอยู่ในระดับน้อยทุกด้านตามลําดับ คือ ด้าน
วิสัยทัศน์ ด้านการบริหาร  

พระสมทบ  ถิรปญฺ โญ (รุ่ งมิตร  จรัสแสง ) , 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔)  

พบว่า การนําหลักฆราวาสธรรม ๔ มาใช้ศึกษา 
ภาวะผู้นําเยาวชนของโรงเรียนหล่มสักวิทยาคม 
มีความเหมาะสมทําให้นักเรียนมีความรู้ เรื่อง
หลักธรรมท่ีดี และรู้ว่าอะไรควรทํา อะไรไม่ควร 

นันทวรรณ อิสรานุวัฒน์ชัย, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬา          
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐) 

 ผู้นํ า ท่ีพึ งประสง ค์ ในยุ ค โลกานุ วั ฒน์ ต้อ ง
ประกอบด้วยหลักครองตนครองคนครองงานเน้น
คุณภาพการเป็นผู้นําท่ีดีท้ังด้านคุณภาพด้านจิตใจ 

วนิดา ชูสังข์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต
, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑) 

การเป็นผู้นํานั้นจะต้องเป็นผู้ประกอบด้วยปัญญา 
คือสามารถจําแนกบุคคลและเหตุการณ์ออกว่า
เป็นอย่างไรซึง่จะทําให้ผู้นํามีประสบการณ์ 

 
 
 
 



๑๑๖ 

 
 

๒.๗.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ 
จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร พบว่า ท่ีผ่านมามีผู้ทําการศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับเรื่องข้างต้น พอสรุปได้ดังนี้ 
พระสุรศักด์ิ มหาปุญฺโญ (จันทบัตร)๑๔๗ ได้ทําการศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลางในเขตพื้นท่ีตําบลตะเคียนเล่ือน อําเภอเมือง 
จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนเล่ือน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ เพื่อเป็นการ
พัฒนาการบริหารงานสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า โดยเฉพาะบุคลากรฝุายบริหารท่ี
ต้องเป็นผู้นําท่ีมีความรอบรู้ทั้งทางด้านความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องเป็นท่ีต้ังเป็นธรรมกับ
ประชาชนทุกหมู่บ้านและมีความเสมอภาคต่อโครงการพัฒนาด้านการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตรวจสอบมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาท่ีสําคัญและมีส่วนร่วมทุกมิติ
ครอบคลุมขอบเขตชัดเจนต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท้ังระบบตามหลัก        
ธรรมาภิบาลจนนําภาคองค์กรไปสู่ความสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดแบบยั่งยืน 

กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นนิ่มนวล๑๔๘ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลก ตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ จําแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคลพบว่า บุคลากรท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน่งและรายได้ต่างกัน มีทัศนะต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย และแนวทาง
การประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร คือ บุคลากรควรมีใจรักท่ีจะ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ มีความขยันพยายาม เข้มแข็งอดทน ไม่ท้อถอย ต้องต้ังจิตรับรู้ในภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมายโดยปฏิบัติงานด้วยจิตฝักใฝุอุทิศตัวอุทิศใจให้แก่งานหมั่นใช้ปัญญาพิจารณาหาเหตุผล 
ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในงานนั้น ๆ ท่ีสําคัญต้องรู้จักการวางแผนงาน วัดผลและคิดค้นวิธีแก้ไข
ปรับปรุงงานให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
                                                             

๑๔๗ พระสุรศักด์ิ มหาปุญฺโญ (จันทบัตร), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลขนาดกลางในเขตพ้ืนที่ตําบลตะเคียนเลื่อน อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 

๑๔๘ กัญก์วฬาภรณ์ กลิ่นน่ิมนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลก ตาม
หลักอิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๔.   



๑๑๗ 

 
 

พระมหาอุทัย วชิรเมธี (นิยม)๑๔๙ ได้ทําการวิจัยเรื่อง“การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ของเจ้าอาวาสในอําเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารต้องอาศัยทฤษฎี
การบริหารอันประกอบด้วยหลักการเบื้องต้นคือ การวางแผน การจัดการ การจัดคนเข้าทํางาน การ
ส่ังการ การประสานงาน การรายงานความคืบหน้า การตัดสินใจ การควบคุมและต้องมีงบประมาณท่ี
จะดําเนินงานด้วยเพราะส่ิงเหล่านี้คือหัวใจของการบริหารงานเพื่อให้ปร ะสบผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานและองค์การ โดยอาศัยทฤษฎีการบริหารเป็นกลไกขับเคล่ือน ให้หน่วยงาน
หรือองค์การนั้น ๆ ดําเนินไปได้อย่างคล่องตัว และเกิดผลสําเร็จในการบริหาร และเพื่อปูองกันการ
เกิดความผิดพลาดในการดําเนินงาน 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา)๑๕๐ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการวัดเขาช่อง
พราน จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดโดยรวมอยู่
ในระดับมากทุกด้านท้ังด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณะสงเคราะห์ เมื่อเปรียบเทียบ
จําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ
ประสบการณ์ในการเข้าวัดท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นไม่ต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 

พัชรี ศรสุรินทร์๑๕๑ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอวิเชียรบุรี จังหวัดเพชรบูรณ์” ผลการวิจัยพบว่า ๑) การบริหาร
จัดการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านวัสดุหรืออุปกรณ์ และด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน                 
๒) เปรียบเทียบทัศนะของบุคลากร และสมาชิกกลุ่มพัฒนาอาชีพที่มีต่อการบริหารจัดการ โดยจําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ การศึกษา และรายได้ต่อเดือน พบว่า มีทัศนะต่อการบริหาร
จัดการแตกต่างกัน ส่วนด้านอาชีพไม่แตกต่างกัน และ ๓) ข้อเสนอแนะควรเพิ่มงบประมาณด้าน
อุปกรณ์ และเครื่องมือพร้อมจัดอบรมให้ความรู้ด้านระบบและจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์ และเครื่องมือท่ี

                                                             
๑๔๙ พระมหาอุทัย วชิรเมธี (นิยม), “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของเจ้าอาวาสในอําเภอ

สมเด็จ จังหวัดกาฬสินธ์ุ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

๑๕๐ พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา), “การบริหารจัดการวัดเขาช่องพราน จังหวัดราชบุรี”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

๑๕๑ พัชรี ศรสุรินทร์, “การบริหารจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอ
วิเชียร จังหวัดเพชรบูรณ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๑๑๘ 

 
 

ทันสมัย ให้ความรู้ด้านจริยธรรมในการปฏิบัติงานการศึกษาดูงานหรืออบรมเพื่อสร้างแนวคิด
สร้างสรรค์ใหม่ ๆ ควรศึกษาถึงประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ ก่อนท่ีจะนําเสนอต่อสาธารณชน 

สายรุ้ง บุบผาพันธ์๑๕๒ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
บริษัทแคนนอน มาร์เก็ตต้ิง (ไทยแลนด์) จํากัดตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานของพนักงานโดยรวมอยู่ในระดับมากผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษารายได้ ฝุายท่ีสังกัดและประสบการณ์
ทํางานพบว่าไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว้ส่วนปัญหาและอุปสรรคท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน ได้แก่ รายได้ยังไม่เพียงพอ สภาพแวดล้อมยังไม่ค่อยสะอาด สวัสดิการยังไม่
ครอบคลุม เทคโนโลยีในด้านงานเอกสารยังไม่ดีพอสถานท่ีจอดรถน้อย และยังต้องเสียค่าท่ีจอด ความ
ล่าช้าด้านเอกสารการให้ค่าปรึกษากับลูกค้ายังไม่ดีเท่าท่ีควรและเจ้าหน้าท่ียังไม่เพียงพอ ดังนั้น แนว
ทางการนําหลักอิทธิบาท ๔ มาประยุกต์ใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานด้วย
การพัฒนาด้านฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสาให้ดียิ่งขึ้น 

 สรุป จากการศึกษาและทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารๆ เป็นพฤติกรรมอย่าง
หนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีผู้บริหารใช้สําหรับตัดสินใจเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ท้ังท่ีเป็นองค์กรท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ตามเปูาหมาย โดยนําเอาทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้
ท้ังศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้บุคคลต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงานซึ่งกระบวนการบริหาร
จัดการเป็นภารกิจท่ีผู้บริหารจัดการต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามลําดับข้ันตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การส่ัง
การ การประสานงาน การรายงานผลและการงบประมาณท่ีผู้บริหารทุก ๆ องค์การจะต้องมีเพื่อให้
การทํางานนั้นเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
๑๕๒ สายรุ้ง บุบผาพันธ์, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน บริษัท แคนนอน มาร์เก็ตต้ิง              

(ไทยแลนด์) จํากัด ตามหลักอิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓.   



๑๑๙ 

 
 

ตารางที่ ๒.๑๘ สรุปวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
พ ร ะ สุ ร ศั ก ด์ิ  ม ห าปุ ญฺ โ ญ  ( จั น ทบั ต ร ) , 
วิ ท ย า นิ พ น ธ์ พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า บั ณฑิ ต ,            
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๖) 

พบว่า บุคลากรฝุายบริหารท่ีต้องเป็นผู้นําท่ีมี
ความรอบรู้ท้ังทางด้านความซื่อสัตย์ สุจริต ยึด
หลักความถูกต้องเป็นท่ีต้ังเป็นธรรมกับประชาชน
ทุกหมู่บ้าน  

กัญก์วฬาภรณ์ กล่ินนิ่มนวล, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, ( มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 

พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามทัศนะ
ของบุคลากรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

พระมหาอุทัย วชิรเมธี (นิยม), วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕) 

พบว่า การบริหารต้องอาศัยทฤษฎีการบริหารอัน
ประกอบด้วยหลักการเบื้องต้น คือ การวางแผน 
การจัดการ การจัดคนเข้าทํางาน           การส่ัง
การ การประสานงาน การรายงานความคืบหน้า 
การตัดสินใจ การควบคุมและต้องมีงบประมาณท่ี
จะดําเนินงานด้วย 

พระครูวิสุทธานันทคุณ (ครุฑธา), วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔) 
   
 

พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการวัดโดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้านท้ังด้าน
การปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้าน
การสาธารณูปการ และด้านการสาธารณะ
สงเคราะห์  

พัชรี ศรสุรินทร์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, ( มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) 
 

การบริหารจัดการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละด้าน คือ ด้าน
บุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุหรืออุปกรณ์
และด้านการจัดการเรียนรู้ พบว่าอยู่ในระดับมาก  

สายรุ้ง บุบผาพันธ์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ 
ประสบการณ์ทํางานพบว่า ไม่แตกต่างกัน  



๑๒๐ 

 
 

๒.๗.๓ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส 
 การวิจัยค้นคว้าเรื่องภาวะผู้นําการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในอําเภอแม่วงก์จังหวัด

นครสวรรค์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยว ข้องดังนี้ 
 ทวี  ขจรกุล ได้ทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหาร
จัดการวัด โดยรวมนั้นอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาบทบาทแต่ละด้าน พบว่า บทบาทเจ้าอาวาส
ในการบริหารจัดการวัด อยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน เรียงลําดับตามจากค่าเฉล่ียจากสูงไปตํ่า ปรากฏดังนี้ 
บทบาทด้านการปกครอง บทบาทด้านการสารธารณสงเคราะห์ บทบาทด้านการสาธารณูปโภค 
บทบาทด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม บทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห์และบทบาทด้านการศาสน
ศึกษา๑๕๓ 
 ปกรณ์  ตันสกุล  ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของ
พระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่าง”จากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นพระสังฆาธิการในวัดพัฒนาตัวอย่าง ๓๐๒  
รูป  ผลการวิจัยพบว่าปัญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในการพัฒนาวัดตัวอย่าง ด้านภาวะ
ผู้นํามีปัญหาการทํางานเป็นทีมหรือคณะ และการร่วมทํางานกับพระสังฆาธิการวัดอื่น ด้านการจัดการ
ปกครองภายในวัดมีปัญหาการบริหารงานปัญหาในการดําเนินงานของวัดพัฒนาตัวอย่าง มีปัญหามาก 
คือ พระภิกษุสงฆ์ สามเณร ในปัจจุบันปกครองให้มีคุณภาพเป็นไปได้ยากขาดงบประมาณในการ
ก่อสร้างและการพัฒนาวัดเจ้าอาวาสต้องช่วยเหลือตนเองประชาชนไม่มีเวลาในการจัดกิจกรรม
ระหว่างวัดและชุมชน๑๕๔ 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” จากผลการวิจัยพบว่า การ
จัดประชุมพระภิกษุ-สามเณร เพื่ออบรมด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมาก
ก็จริง แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าท่ีควร ท้ังนี้ควรจะกําหนดเป็นตารางการ

                                                             
๑๕๓ ทวี  ขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์   อําเภอ

เมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม) ,
๒๕๕๔. 

๑๕๔ ปกรณ์  ตันสกุล,  “การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานของพระสังฆาธิการในวัด
ตัวอย่าง”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา) ,
๒๕๕๓ . 



๑๒๑ 

 
 

ทําวัตรไว้อย่างชัดเจนและถ้าพระรูปใดไม่ลงมาทําวัตรก็ควรจะมีบทกําหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน  
นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจําเป็น เช่น สอนหนังสือในโรงเรียน๑๕๕ 
 พระมหาปัญญา สุขสงค์ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม 
ศึกษาเฉพาะกรณี : พระพิศาลธรรมพาที (พระอาจารย์พยอม กลฺยาโณ)” ผลการศึกษาพบว่า พระ
พิศาลธรรมพาที เป็นพระสงฆ์ท่ีมีบทบาทเกื้อกูลอย่างสําคัญต่อการพัฒนาสังคม ท้ัง ๖ ด้าน คือ ด้าน
การปกครอง การศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่สาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ 
การฟื้นฟูและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และการทํานุบํารุงส่ิงแวดล้อมและแก้ปัญหามลภาวะ จนเป็นท่ี
ยอมรับของสังคมโดยท่ัวไป ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาสังคมท้ังโดยตรงและโดยอ้อม๑๕๖ 

พระสมาน  กองรัมย์ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการเจ้า
คณะปกครอง จังหวัดบุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อบทบาท
ท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการเจ้าคณะปกครอง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับมากผลการ
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อบทบาทท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการเจ้า
คณะปกครอง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่าเมื่อจําแนกตามอายุพรรษาระดับการศึกษาและตําแหน่งปกครอง
สงฆ์ โดยรวมไม่แตกต่างกันทางสถิติ ปัญหาท่ีมีต่อบทบาทท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการเจ้าคณะ
ปกครอง จังหวัดบุรีรัมย์ ส่วนใหญ่การควบคุม กํากับดูแลพระภิกษุและสามเณรให้ปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยไม่จริงจังการจัดต้ังกองทุนเพื่อส่งเสริมการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรไม่ท่ัวถึงการจัด
กิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาไม่สม่ําเสมอการแต่งต้ังคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจการภายในวัดไม่เป็นรูปธรรมชัดเจนการส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เกี่ยวกับหลักธรรมในวันอาทิตย์ไม่ต่อเนื่อง และการจัดบริเวณวัดยังไม่เป็นแบบอย่างท่ีดี๑๕๗ 
 รุ่งโรจน์ ค าแน่น ได้ทําการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อบทบาทการพัฒนา
ชุมชนของเจ้าอาวาส : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดเพชรบุรี” พบว่า เจ้าอาวาสมีบทบาทพัฒนาชุมชน
ด้านการพัฒนาจิตใจมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมและธรรมชาติ การพัฒนาเพื่อจัดระเบียบชุมชนการพัฒนาการสาธารณสุข การส่งเสริมการ

                                                             
๑๕๕ พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโญ, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : 

ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

๑๕๖ พระมหาปัญญา สุขสงค์, “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม ศึกษาเฉพาะกรณี :  พระ
พิศาลธรรมพาที (พระอาจารย์พยอม กลฺยาโณ)”, ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชานโยบายและการ
วางแผนสังคม มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๓) . 

๑๕๗ พระสมาน กองรัมย์, “บทบาทที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการเจ้าคณะปกครอง จังหวัด
บุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์) , ๒๕๕๔ . 



๑๒๒ 

 
 

มีส่วนร่วม การฝึกอบรมพัฒนาอาชีพ การส่งเสริมการเกษตร และกิจกรรมการพัฒนาอื่นๆ ตามลําดับ 
สําหรับปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ต่อบทบาทการพัฒนาชุมชน ได้แก่ ความเกี่ยวพันกับชาวบ้านและ
ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาชุมชน ส่วนการเปรียบเทียบ พบว่า วุฒิการศึกษา (ทางธรรม) ของเจ้า
อาวาส ท่ีแตกต่างกัน ไม่มีผลต่อการพัฒนาชุมชน ในภาพรวม๑๕๘ 

พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้ทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งผลการวิจัยสรุปว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วน
ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ 
ตําแหน่งพระสังฆาธิการ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพระสังฆาธิการท่ีแตกต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริม
ด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณรเอาใจใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนาให้พระภิกษุสามเณร 
ดําเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ๑๕๙ 
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ได้ทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า บทบาทการ
ปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ด้านศาสนศึกษา และด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
อยู่ในระดับปานกลาง สําหรับด้านอื่นๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวนพรรษาต่างกัน มี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ส่วนพระ

                                                             
๑๕๘ รุ่งโรจน์ คําแน่น, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของเจ้าอาวาส :   ศึกษา

เฉพาะกรณีจังหวัดเพชรบุรี”,วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์) , 
๒๕๕๔ . 

๑๕๙ พระธนดล นาคพิพัฒน์, การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 



๑๒๓ 

 
 

สังฆาธิการที่มีตําแหน่ง วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน๑๖๐ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ภาวะผู้นําการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสตามหลักภาวะผู้นํานั้น
ผู้บริหารจัดการควรมีคุณลักษณะของการเป็นผู้นําท่ีดีและมีการปกครองการดูแลภายในองค์กรด้วย
หลักการบริหารจัดการท่ีดีเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมี
ประสิทธิภาพโดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารองค์กรให้บรรลุตามเปูาหมายให้เกิดผลประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตามหน้าท่ีของตนด้วยดี 
ตารางที่ ๒.๑๙  สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 

ทวี  ขจรกุล, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสารคาม, ๒๕๕๔). 
 

บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัด อยู่ในระดับมาก 
๓ ด้าน เรียงลําดับตามจากค่าเฉล่ียจากสูงไปตํ่า ปรากฏ
ดังนี้ บทบาทด้านการปกครอง บทบาทด้านการสารธารณ
สงเคราะห์ บทบาทด้านการสาธารณูปโภค บทบาทด้าน
การเผยแผ่ศาสนธรรม บทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
และบทบาทด้านการศาสนศึกษา 

ปกรณ์   ตันสกุ ล , (บัณฑิตวิ ทยา ลัย 
มห าวิ ท ย า ลัย ร าชภั ฎบ้ าน สม เ ด็ จ
เจ้าพระยา, ๒๕๕๓) . 

บริหารงานของพระสังฆาธิการในการพัฒนาวัด ด้านภาวะ
ผู้นํามีปัญหาการทํางานเป็นทีม ด้านการจัดการปกครอง
ภายในวัด มีปัญหาการบริหารงานปัญหาในการดําเนินงาน
ของวัดพัฒนาตัวอย่าง มีปัญหามาก คือ พระภิกษุสงฆ์ 
สามเณร ในปัจจุบันปกครองให้มีคุณภาพเป็นไปได้ยาก 
ขาดงบประมาณในการก่อสร้างและการพัฒนาวัดเจ้า
อาวาสต้องช่วยเหลือตนเอง  

พระครู สั งฆรั กษ์ พศวี ร์  ธี รปญฺ โญ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕. 

การจัดประชุมพระภิกษุ-สามเณร เพื่ออบรมด้านวัตร
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมากก็จริง 
แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัด  

                                                             
๑๖๐ พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดพังงา, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๕.   



๑๒๔ 

 
 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 

พระมหาปัญญา สุขสงค์, (สาขาวิชา
น โ ย บ า ย แ ละ ก า ร ว า ง แ ผ น สั ง ค ม 
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๓) 

พระสงฆ์ท่ีมีบทบาทเกื้อกูลอย่างสําคัญต่อการพัฒนาสังคม 
ท้ัง ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครองการศึกษาและการศึกษา
สง เคราะห์การเผยแผ่สาธารณูปการและสาธารณ
สงเคราะห์ การฟื้นฟูและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และการ
ทํานุบํารุงส่ิงแวดล้อม 

พระสมาน กองรัมย์, , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, ๒๕๕๔) . 

การควบคุม กํากับ ดูแลพระภิกษุและสามเณรให้ปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยไม่จริงจัง การจัดต้ังกองทุนเพื่อส่งเสริม
การศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรไม่ ท่ัวถึง  การจัด
กิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาไม่สม่ําเสมอ 

รุ่งโรจน์ คําแน่น,(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์, ๒๕๕๔) . 

เจ้าอาวาสมีบทบาทพัฒนาชุมชนด้านการพัฒนาจิตใจมาก
ท่ีสุด รองลงมาได้แก่ การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและธรรมชาติ 

พระธนดล นาคพิพัฒน์,(บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ควรมีการ มี
กองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร เอาใจ
ใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา ให้พระภิกษุ สามเณร 
ดําเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๕.   

ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา พบว่า พระสังฆาธิการท่ีมีอายุและจํานวน
พรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
แตกต่างกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๕ 

 
 

๒.๘ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
งานวิจัยเรื่องภาวะผู้นําการบริหารจัดวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์       

อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องภาวะผู้นําการ
บริหารจัดวัดของเจ้าอาวาสโดยกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
ประกอบด้วยตัวตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) 
ดังนี้ 

ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบ 
สอบถามได้แก่ อายุ จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และ             
วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อ ภาวะผู้นํา
การบริหารจัดวัดของเจ้าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ์ อําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ ตามทฤษฎี
ภาวะผู้นํา ๓ มิติ  คือ  ๑) มิติมุ่งคน  ๒) มิติมุ่งงาน  ๓) มิติมุ่งประสิทธิภาพ ดังแผนภาพที่ ๒.๖ 
 

(ตัวแปรต้น (Independent Variables)                 (ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 
 
 

 
  

 
แผนภาพที่ ๒.๖  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ผู้วิจัยทําการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 (in depth interview)กับผู้ให้
ข้อมูลสําคัญจํานวน ๗ ท่าน  

สถานภาพส่วนบุคคล 
อายุ 
พรรษา 
วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิการศึกษานักธรรม 
วุฒิการศึกษาบาลี 
 

ภาวะผู้น าการบริหารการจัดการวัดของเจ้า
อาวาส อ าเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ 
๑)  มิติมุ่งคน   
๒)  มิติมุ่งงาน   
๓)  มิติมุ่งประสิทธิภาพ  
 


